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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Impugnante: IPM SISTEMAS LTDA.

DESPACHO DO PREGOEIRO
Assunto: Impugnacdo ao Edital apresentada por IPM SISTEMAS LTDA.

Pregdo Eletrénico n.2 26/2025 — Municipio de Nova Trento/SC
Assunto: Impugnacgao apresentada por IPM Sistemas Ltda. — indeferimento

1. RELATORIO

Recebi, em 09 de julho de 2025, impugnagido tempestiva (arts. 164 e 165 da Lei 14.133/2021) subscrita por IPM
Sistemas Ltda. O requerente alega, em sintese, que trés exigéncias do Termo de Referéncia (TR) seriam ilegais por
restringirem a competitividade:

|”

1. solucdo “altamente configuravel” por meio de linguagem de script;

2. armazenamento de certificados A1, em nuvem, em hardware invioldvel do tipo HSM;

3. inclusdo do médulo de georreferenciamento integrado ao tributario no mesmo lote (aglutinamento).
Requer, por conseguinte, a retificacdo/anulacdo do edital.

2. ANALISE

2.1 Exigéncia de alta configurabilidade via script

a) Finalidade técnica — O requisito estd alinhado ao art. 40, §1.9, I, da Lei 14.133/2021, que prioriza “especificacdes
funcionais” em lugar de marcas ou modelos. Ao permitir que o gestor crie relatdrios ou ajuste regras de negdcio sem
alterar o cédigo-fonte central, preserva-se:

e evolutividade legal (normas fiscais e de pessoal mudam com frequéncia);
e independéncia tecnolégica — o municipio ndo fica refém de ordens de servigo junto ao fornecedor;
e redugdo de custo de mudanga (TCU, Manual de Boas Praticas em ContratacGes de T, 5.2 ed., 2024, item 6.4).

Ademais, Portaria SGD/MGI n.2 5.950/2023 recomenda, para contratacBes SaaS, privilegiar “plataformas que
oferecam recursos low-code ou script para personalizagdo” como forma de atendimento dindmico as politicas publicas

b) Auséncia de restricdo injustificada — Levantamento de mercado realizado no Estudo Técnico Preliminar (ETP — fls.
43-57 do processo interno) identificou, além da prdpria impugnante, pelo menos outras quatro empresas (Betha,
Elotech, Portal Gov, Mega Data) que ofertam solugbes com camada de script, demonstrando concorréncia apta. O
precedente do TCE/SC citado pela impugnante (REP 23/80077660) ndo afirma que a exigéncia seja ilicita; apenas exige
justificativa quando ndo houver comprovacao de beneficios . Tal justificativa consta no ETP e nesta decisdo.

2.2 Armazenamento de certificado A1 em HSM (cloud)
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a) Conformidade normativa — A Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira esclarece que o certificado cloud implica
obrigatoriamente a custddia da chave privada em dispositivo criptografico HSM mantido por Prestadores de Servico
de Confianga — PSC

b) Seguranga juridica e futura migracdo — A Resolugdo CG/ICP-Brasil 211/2024 iniciou a descontinua¢do dos
certificados A1 até 03/03/2029, exigindo maior robustez as chaves remotas . A clausula editalicia, portanto, antecipa
adequacdo normativa, evitando nova contratacdo no curto prazo. Existem diversos provedores nacionais (Serpro,
Valid, Soluti, Certisign) que ja oferecem HSM as a Service; logo ndo ha monopdlio.

2.3 Georreferenciamento integrado ao modulo tributario (lote Unico)

A adoc¢do de um sistema de georreferenciamento integrado ao médulo tributdrio ndo é apenas uma conveniéncia,
mas uma necessidade técnica e estratégica para a municipalidade. Esta abordagem otimiza a gestdo fiscal e territorial,
garantindo precisao, eficiéncia e conformidade com as diretrizes legais.

Fundamentac&o Técnica da Integracéo

O georreferenciamento é a espinha dorsal de um cadastro imobilidrio preciso e atualizado. Ele estabelece a correlagao
exata entre a base territorial (plantas de valores, limites de lote, areas construidas, etc.) e as inscrigoes imobiliarias
no sistema tributdrio. Essa vinculacdo é essencial para diversas fungdes criticas:

e Calculo e Revisdo de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano): A precisdo das dimensdes e caracteristicas
do imével (area do terreno, darea construida, tipologia) diretamente influencia o valor venal e,
consequentemente, o IPTU devido. Um sistema integrado permite atualizacGes automaticas e em tempo real,
reduzindo erros manuais e garantindo a justica fiscal.

e ITBI (Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imodveis): A avaliagdo do imdvel para fins de ITBI depende
intrinsecamente de dados georreferenciados. A integracdo agiliza o processo de calculo e arrecadacdo,
diminuindo a burocracia e aumentando a eficiéncia nas transa¢des imobiliarias.

e Taxas de Fiscalizagao: Diversas taxas municipais (como coleta de lixo, iluminacgdo publica, entre outras) podem
ter sua base de célculo vinculada a caracteristicas do imdvel. A integracdo facilita a gestdo e a cobranga dessas
taxas.

e Gestao Urbana e Planejamento: Além do aspecto tributario, o georreferenciamento fornece dados cruciais
para o planejamento urbano, zoneamento, licenciamento de obras e fiscalizagdo. A base integrada serve como
uma ferramenta poderosa para a tomada de decisGes estratégicas sobre o desenvolvimento do municipio.

Vantagens Técnicas da Integracdo em Lote Unico

A Lein? 14.129/2021, que dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da
eficiéncia publica, reforca a necessidade de interoperabilidade de bases governamentais (Art. 39, Il e Art. 59, VI). A
integracdo do georreferenciamento ao modulo tributdrio em um lote Unico de contratagao atende plenamente a essa
exigéncia, oferecendo vantagens técnicas significativas:

e Minimizagdo de Sobrecustos de Integragdo: Contratar o georreferenciamento e o ERP tributario
separadamente demandaria um projeto complexo e custoso de integra¢ao entre bases cartograficas e o
sistema de gestdo. Isso envolveria o desenvolvimento de APls (Application Programming Interfaces),
conectores e rotinas de sincroniza¢do, gerando despesas adicionais e prolongando o tempo de implantagao.
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A contratacdo em lote Unico elimina ou minimiza drasticamente essa necessidade, pois a solucdo ja é
concebida com a integracdo em mente.

e Redugido de Riscos de Inconsisténcia Cadastral: A fragmentacdo dos sistemas aumenta exponencialmente o
risco de inconsisténcias e duplicidades de dados entre as bases cartograficas e o cadastro tributario. Isso pode
levar a erros de cdlculo de impostos, litigios com contribuintes e perda de arrecadacdo. Um sistema unificado
garante que qualquer atualizacdo na base georreferenciada seja imediatamente refletida no maddulo
tributario, mantendo a integridade e a consisténcia cadastral.

e Otimiza¢ao da Gestdo de Responsabilidade Contratual e SLAs: Ao ter um Unico fornecedor responsavel pela
solucdo integrada, a municipalidade simplifica a gestdo de contratos e Acordos de Nivel de Servigo (SLAs). Em
caso de problemas, ndo ha "jogo de empurra" entre diferentes fornecedores, pois a responsabilidade é
centralizada. Isso agiliza a resolucdo de incidentes e garante a qualidade continua do servico.

e Ganho de Eficiéncia Operacional: A interoperabilidade de dados e a automacao de processos resultantes da
integracdo eliminam a necessidade de retrabalho e inser¢do manual de dados. Isso libera a equipe municipal
para atividades mais estratégicas, aumentando a eficiéncia operacional e a produtividade.

e Conformidade com Precedentes do TCU: O prdprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece a validade
da contratacdo em lote Unico quando a "entrega exige alto grau de integra¢do" (Acérddo 2.439/2024-
Plenario, item 48). A complexidade e a interdependéncia entre o georreferenciamento e o sistema tributario
se encaixam perfeitamente nesse critério, validando a ndo violagdo do Art. 47 da Lei n? 14.133/2021 (Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos).

Em sintese, a integracdo do georreferenciamento ao mddulo tributario em um lote Unico é a abordagem techicamente
superior para a municipalidade. Ela ndo apenas cumpre as exigéncias legais de interoperabilidade, mas também
garante a precisao, a eficiéncia e a sustentabilidade da gestao fiscal e territorial, resultando em maior arrecadagao,
menor contencioso e melhor planejamento urbano.

2.4 Suposta insuficiéncia do ETP

O ETP contém (i) mapa de riscos, (ii) benchmarking de mercado e (iii) matriz de beneficios mensuraveis (economia
estimada de 12,4 % em OPEX anual ao adotar solugdo unificada). Estd, portanto, em conformidade com o art. 18, | e
V, da Lei 14.133/2021. A lei ndo exige que o ETP traga transcri¢do integral de normas técnicas; basta justificar decisdo
de contratacdo, o que foi feito.

3. CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, INDEFIRO a impugnacdo apresentada por IPM Sistemas Ltda., mantendo integro o Edital
do Pregdo Eletronico n.2 26/2025. Publique-se a presente decisdo no PNCP e no BNC, nos termos do art. 164, §3.2, da
Lei 14.133/2021, e cientifique-se a impugnante.

Nova Trento/SC, 23 de julho de 2025.
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