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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 0124/2024/PGM/PMNT

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DE AGRICULTURA FAMILIAR,
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE) DO MUNICIPIO DE NOVA TRENTO/SC

1. Aportou a esta Procuradoria para andlise juridica andlise dos
procedimentos internos de chamada publica — dispensa de licitagdo que tem por objeto a aquisi¢do
de Géneros Alimenticios de agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, destinado ao
atendimento do programa nacional de alimentagdo escolar (PNAE) do Municipio de Nova Trento,
para o ano letivo de 2025.

2. E a sintese.

3. O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

4. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienacdes da Administragdo
Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei Federal n. 14.133/21, que versa sobre

as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administracdo Publica.

Art. 37.

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes sero contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des;

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - Alienagdio e concessdo de direito real de uso de bens;
II - Compra, inclusive por encomenda;
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III - Locacdo;

IV - Concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - Prestagéio de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados; VI - Obras e
servicos de arquitetura e engenharia;

VII - Contratagdes de tecnologia da informagdo e de comunicagéo;

5. Conforme dispde a Lei de Licita¢des, o certame destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

6.  Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro
¢ estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagéo
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do
poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa. Desse modo, sagra-se um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade,
isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a proposta mais vantajosa.

7. A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o
qual a Administrag¢do Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacio de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames
constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constitui¢do Federal.

8. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre
as propostas apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda,
permite amplamente a todos a igualdade de condig¢des, sem distingdes, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os
agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em
geral.

9. No caso dos autos pretende-se realizar chamamento publico para
Aquisicdo de Géneros Alimenticios de agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,
destinado ao atendimento do programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE) do Municipio de

Nova Trento.
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10.  Sendo a modalidade escolhida a Chamada Publica, por entender ser a
modalidade mais adequada a atender o objeto pretendido da administragdo, coadunando com os
preceitos da Lei Federal n® 14.133/21, eis que a referida escolha, se deu com base, a principio,
considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a ser contratado.

11.  Neste compasso o credenciamento € o procedimento administrativo
pelo qual a Administragdo convoca interessados para, segundo condi¢des previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servi¢os ou beneficidrios de um negdcio futuro a
ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for indispensavel a adequada satisfacido do
interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto
a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitagdo ndo for recomendada.

12.  Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a
indeterminacdo do numero exato de prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servigo e
adequado atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse
na execug¢do do objeto, melhor serd atendido aos interesses ptblicos do Municipio.

13. Ante a inovagdo legislativa trazida pela Lei Federal n° 14.133/21, o

credenciamento passou a ser regido pela nova legislagao, trazendo a hipotese da seguinte maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

14. O fundamento para a realizagdo do credenciamento entéo € o critério
da inviabilidade absoluta de competicdo, devendo ser adotados os seguintes procedimentos previstos

no art. 78 da Lei Federal n® 14.133/21, o qual transcreve-se:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacGes regidas por esta
Lei:

I - credenciamento;

11 - pré-qualificacéo;

III - procedimento de manifestacéo de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.
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§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos
incisos II e IIT do caput deste artigo seguira o mesmo procedimento das licitagdes.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contrata¢do:
Regulamento

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragdo a
realizacdo de contratagdes simultaneas em condi¢Bes padronizadas;

11 - com sele¢@o a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestagéo;

111 - em mercados fluidos: caso em que a flutuago constante do valor da prestagio e das
condi¢des de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de
licitago.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletrdnico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

II - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

111 - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de
contratago e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratagdo;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotacdes de mercado vigentes no momento da contratagio;

V - nfo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacdo
expressa da Administracéo;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

15. Nesse sentido, foi possivel concluir que a chamada publica fixa
critérios objetivos para contratagdo, estando o processo em conformidade com os pardmetros
normativos para a sua formalidade, ndo havendo dbices aparentes.

16. Considerando os dados acima, tem-se que o processo atende aos
requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém todos os itens
indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta
acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais, ndo havendo,
portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

17.  Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento
em si, em todas as suas fases e atos subsequentes, ¢ de exclusiva competéncia e responsabilidade da
propria Comissdo Permanente de Licitacdo, a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente,

os termos da Lei Federal n°® 14.133/21.
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18.  Importante frisar que a Lei Federal n® 13.019/14, delimita a Chamada

Publica como um procedimento para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo e fomento,

observando os principios administrativo e licitatérios, conforme art, 2°, XII, ora transcrito:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

XII - chamamento putblico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragio ou de fomento, no
qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculago ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos;

19. Urge elucidar que, para aquisi¢do do objeto almejado, utiliza-se o

disposto no art. 14, § 1°, da Lei Federal n°® 11.947/2009, que trata da alimentagdo escolar, dispondo

assim:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§1° A aquisigéo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que

regulamentam a matéria.

20. Conforme leitura do dispositivo acima, infere-se que afora as

possibilidades de dispensa previstas na Lei Federal n°® 14.133/21, a norma especifica que trata do

programa da alimentacdo escolar previu outra hipotese de dispensa, que é aquela que tem por

objetivo a aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar.

21. Neste sentido, deve-se considerar a orientagcdo contida na Resolugdo

CD FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013, no presente caso em especial o disposto nos §§ 1° e 2° do

seu art. 20. Sendo vejamos:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE serdo
utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros alimenticios. Paragrafo tnico. A
aquisi¢do de qualquer item ou servigo, com excecdo dos géneros alimenticios, devera
estar desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisi¢@io de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta Resolugéo e devera
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ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as
escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisigdo de géneros alimenticios para o PNAE devera ser realizada por meio
de licitagdo publica, nos termos da Lei n® 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei
n° 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art.
14, §1° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisi¢do sera feita mediante prévia chamada publica.
§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a sele¢do de
proposta especifica para aquisi¢io de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.

Art. 21 Sera dada, mensalmente, publicidade das informagdes referentes ao processo de
aquisi¢do de géneros alimenticios em 6rgdo de divulgagdo oficial ou em quadro de avisos
de amplo acesso publico. Paragrafo unico. A publicidade devera ocorrer ainda em jornal
diario de grande circulagdo no estado e também, se houver, em jornal de grande
circulagdo municipal ou regido onde serdo fornecidos os géneros alimenticios.

22. O §2° do art. 20 define a chamada publica como sendo “o
procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagdes”.

23.  Com a possibilidade de dispensa do processo licitatorio, a aquisi¢do
podera ser feita mediante prévia Chamada Publica, nos termos do §1° do art. 20 da Resolugéo
CD/FNDE n° 26/2013.

24.  Dessa forma, entende-se que a Chamada Publica € o instrumento mais
adequado para atender o limite minimo obrigatério de 30% de aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar.

25.  Pois bem, diante do objeto escolhido entende-se plenamente possivel
e cabivel a escolha do procedimento administrativo em questdo, qual seja, a chamada publica,
considerando que o intuito de obter géneros alimenticios da agricultura familiar, para fins de
composi¢do da Merenda Escolar, nos termos do que preceitua o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE.

26. Considerando que o objeto do presente procedimento administrativo
trata de aquisicdo de géneros alimenticios, com fins de composi¢do da merenda escolar para atender
as disposi¢des do PNAE em atinéncia a educagdo no ambito local, constata-se a legalidade na

realizacdo de procedimento administrativo de chamada publica publica para aquisi¢do de géneros
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alimenticios oriundos da agricultura familiar, tendo em vista o objetivo de atender os alunos da rede
municipal de ensino do municipio de Colares, de acordo com as diretrizes do referido Programa.

27. Naio obstante a referéncia aos principios constitucionais que balizam
a atuacdo do Estado através da administragdo publica, os quais seguem devidamente referenciados
no presente parecer e certamente sdo de observancia obrigatéria por esta municipalidade, a
Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 também reitera a vinculagdo da faculdade a Administrag@o pela
dispensa do procedimento licitatdrio as aquisi¢cdes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes através da chamada publica, conforme ja
demonstrado.

28. A apreciagdo quanto aos termos do edital de convocagdo deve ser
realizada com base no que consta da Lei de Licitagdes, especialmente o que esta prescrito no art. 25

do festejado Diploma, nos seguintes termos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagéo, ao
julgamento, a habilitaco, aos recursos e as penalidades da licitago, a fiscalizagfo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento. (...)

29.  Compulsando os autos, verifica-se que houve integral atendimento ao
regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado entre a Administracio
Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame. Considerando os dados acima, tem-se
que o processo para a referida aquisi¢do atende aos requisitos para sua abertura previstos no
ordenamento juridico.

30. O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis,
conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem. Ademais, estd acompanhado de minuta de
contrato que atende devidamente os parametros legais, ndo havendo, portanto, dbices juridicos
quanto a estes aspectos. Em relacéo aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do contrato
e demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas pelos
regimentos legais para sua realizagao.

31. Conforme se depreende dos autos do processo de chamamento
publico, ha disponibilidade orcamentaria para concretizagdo do objeto da licitacdo, estando no edital
consignada a dotacdo or¢amentaria referente ao exercicio de 2024, satisfazendo-se quesito legal.

Igualmente, € precedido de cotacdo do objeto a ser contratado.
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32.  Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento
em si, em todas as suas fases e atos subsequentes, ¢ de exclusiva competéncia e responsabilidade da
propria Comissdo Permanente de Licitag@o, a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente,
os termos da Lei Federal n® 14.133/21, Lei Federal n°® 11.326/2006, Lei Federal n® 13.019/14 ¢/c Lei
Federal n° 11.947/09.

33. Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vinculou aos aspectos
técnicos envolvidos no objeto/servico solicitado pelo érgdo demandante, mas aos aspectos juridicos
intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os documentos apresentados foram avaliados,
verificando se seus conteudos sdo verossimeis, sem prejuizo de eventual apuragdo de
responsabilidade caso ndo reflitam no real atendimento do interesse publico.

34. Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO DA MINUTA E
REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS NA FASE INTERNA, podendo o
processo seguir os tramites regulares nos termos da Lei Federal n® 14.133/21, ndo existindo 6bices
juridicos.

35. E o parecer.

Nova Trento/SC, 18 de novembro de 2024.
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