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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 026/2024

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

A elaboracgdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) é condicédo
necessaria para que o municipio tenha acesso a recursos da Unido, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para receberem beneficios como incentivos ou
financiamentos de entidades Federais de crédito ou fomento para tal finalidade (art. 18 da Lei
12.305/2010).

A contratacdo de uma empresa especializada em elaboracdo do PMGIRS se configura como
investimento estratégico a longo prazo para o Municipio de Nova Trento/SC. O PMGIRS permitira ao
municipio implementar metas, programas e a¢fes para uma gestao eficiente e sustentavel dos residuos
solidos, objetivando gerar uma gradual mudanca de atitudes e habitos na populagéo, colaborando para
a diminuicdo do descarte irregular, ou seja, evitando a poluicdo ambiental e contribuindo para a
protecdo do meio ambiente, a melhoria da qualidade de vida da populacdo e o desenvolvimento

socioecondmico local.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAQ()ES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO:

A contratacdo de empresa para a elaboracdo do PMGIRS de Nova Trento esta prevista no item
44 do Plano de Contratacdo Anual (PCA) do ano de 2024 da Secretaria de Transporte, Obras e
Servigos Publicos que se encontra disponivel no endereco eletrénico:

https://novatrento.sc.gov.br/plano-de-contratacoes-anual-pca/.

I11 - REQUISITOS DE CONTRATACAO:

A contratada deverad conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacao
pertinente para elaboragdo do PMGIRS nas vertentes intituladas na Lei 12.305/2010 e Lei Estadual n°
13.557/2005, bem como os demais requisitos abaixo elencados:
> Experiéncia e Qualificacdo: A empresa contratada deve conter equipe multidisciplinar com
comprovada experiéncia na elaboracdo de PMGIRS para municipios com caracteristicas semelhantes
ao contratante, demonstrando conhecimento das especificidades da regido e dos desafios da gestdo

local de residuos sélidos, bem como com conhecimento atualizado da legislacdo federal, estadual e
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municipal pertinente a gestao de residuos solidos, garantindo que o PMGIRS esteja em conformidade

com a legislacéo vigente.

» Metodologia de Trabalho Abrangente e Detalhada: A empresa contratada deve realizar um
diagndstico abrangente da situacdo dos residuos sélidos no municipio, incluindo a quantidade e
tipologia dos residuos gerados, origens dos residuos, fluxos de manejo dos residuos, infraestrutura
existente para coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos e custos da gestdo dos

residuos sélidos.

O PMGIRS deve conter metas e objetivos claros, especificos, mensuraveis, atingiveis,
relevantes e temporizaveis alinhados a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e as diretrizes

municipais.

A empresa deve propor um conjunto abrangente de acdes e estratégias para alcancar as metas e
objetivos do PMGIRS, considerando a realidade socioecondmica, ambiental e institucional do

municipio.
» Elaboracdo de um plano de implementacéo e monitoramento detalhado:

Esse plano deve definir prazos especificos para a execucao de cada acdo, estabelecendo um roteiro
claro para o seu desenvolvimento; identificar os responsaveis por cada acdo, assegurando que cada
parte envolvida esteja ciente de suas atribuicGes e compromissos; detalhar os recursos humanos,
financeiros e materiais necessarios para a implementacdo das ac6es, garantindo a viabilidade do plano;
estabelecer indicadores para acompanhar o progresso das acgdes e avaliar a efetividade do PMGIRS,
permitindo ajustes e corre¢des de rumo quando necessario; e definir mecanismos para manter a
comunidade informada sobre o andamento do plano e promover sua participacdo ativa na avaliacdo

dos resultados e na tomada de decisoes.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA:

Elaboracdo de 1 (um) PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS — PMGIRS.
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V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUQAO A CONTRATAR:

Quanto a analise de possiveis alternativas para elaboracdo do PMDIRS de Nova Trento-SC, o

municipio podera optar por diferentes solucdes, cada qual com suas vantagens e desvantagens, assim
elencadas:

Alternativa 1: A contratacdo de Empresa Especializada para elabora¢do do PMGIRS, seguindo
um processo licitatorio conforme a Lei 14.133/2021, traz como vantagens a expertise e experiéncia
especifica na elaboracdo do plano de residuos solidos, apresentando maior eficiéncia, assegurando a
conformidade com todas as exigéncias legais e regulatorias. Contudo, o municipio fica dependente de
terceiros para a realizagdo do trabalho e o custo financeiro pode ser mais elevado devido a contratagdo
dos servicos especializados.

Alternativa 2: A capacitacdo da equipe técnica do municipio, a fim de que os proprios
servidores elaborem o PMGIRS pode reduzir os custos em comparacdo com a contratacdo de empresa
externa, apresentando maior autonomia e controle sobre o processo de elaboracdo do plano. Porém,
pode requerer maior tempo para capacitacdo da equipe e elaboracdo do plano, sobrecarga de trabalho
aos servidores, podendo ndo oferecer a mesma qualidade e abrangéncia de um estudo realizado por
uma empresa especializada.

Alternativa 3: Parcerias com Instituicdes de Ensino e Pesquisa para a elaboracdo do PMGIRS
podem ser benéficos quanto a qualidade técnica e cientifica de alto nivel, possibilitando a
incorporacdo de inovagdes e metodologias avangadas. Todavia essas parcerias podem demandar mais
tempo para organizacdo e execuc¢do, possivel complexidade burocratica para formalizacdo das
parcerias e dependéncia aos cronogramas académicos.

Diante as alternativas apresentadas, a contratacdo de empresa especializada em elaboracdo de
PMGIRS (alternativa 1) se apresenta como melhor solugéo, posto que possui alta viabilidade técnica,
minimizando riscos para 0 municipio em relacdo a qualidade e a legalidade do plano, assegurando a
entrega do PMGIRS dentro do prazo contratado, e em total conformidade com a Lei 12.305/2010

(Politica Nacional de Residuos Sélidos) e demais exigéncias legais.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
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ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO:

A pesquisa de precos foi realizada em documento separado intitulado de Formulario de

Pesquisa de Precos.

VIl — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO:

A contratacdo de empresa técnica especializada na elaboracdo do PMGIRS se configura como
solucdo estratégica para Municipio de Nova Trento, posto que a contratada devera, para além dos
requisitos estabelecidos no item Ill deste ETP, apresentar um plano abrangente quanto aos
diagndsticos, progndsticos, objetivos, programas, acdes e metas, tudo em conformidade com o que
estabelece o Artigo 19 da Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), assim descrito:

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicao final
adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de

rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e 0

zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantagdo de solucBes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevenc¢ao dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, incluida a disposicéo final

ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servi¢os publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos solidos;
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VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que

trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama e do SNVS e
demais disposicOes pertinentes da legislacao federal e estadual;

VIl - definicdo das responsabilidades quanto & sua implementacdo e operacionalizacéo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;

IX - programas e acles de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizagéo;

X - programas e a¢des de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos;

Xl - programas e acOes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizacéo dos residuos sélidos;

XI1I1 - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos, observada a Lei n°
11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a

reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acGes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos, incluindo

areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
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XIX - periodicidade de sua revisdo, observado o periodo maximo de 10 (dez)
anos. (Incluido pela Lei n°® 14.026, de 2020)

O plano deve ser construido de forma participativa, ou seja, além da equipe técnica, deve contar

com a participagéo da populacao.

Apbs aprovacdo do PMGIRS por parte da Secretaria requisitante, o plano sera encaminhado
para aprovacdo em audiéncias publicas. A organizacdo da audiéncia publica ficard sob
responsabilidade da empresa vencedora do certame.

Deverdo ser apresentadas duas audiéncias publicas: a primeira logo apds a elaboragdo do
PMGIRS. Apés as consideracGes da sociedade civil e respectivos ajustes pela empresa contratada,
nova audiéncia publica devera ser organizada, a fim de realizar a aprovacéo final do projeto.

Apos as audiéncias publicas, a empresa contratada devera realizar as correcdes e adequacdes
apontadas, se necessario, sem 6nus adicional a administracdo publica.

Deverd ser produzido relatério técnico sobre as audiéncias e consultas publicas realizadas,
contendo no minimo: registro fotografico, lista de presenca devidamente identificada e relato dos
acontecimentos, além de apontar as sugestdes levantadas. O relatorio deve ser incorporado ao produto

final.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAC}AO:
O objeto ndo sera parcelado por nao ser divisivel, visto que sera um contrato adquirido em sua
totalidade.

IX — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

Com a contratacdo da empresa especializada, espera-se que 0 municipio obtenha
resultados positivos no que se refere a gestdo dos residuos sélidos. Adquirindo-se conhecimento
detalhado da situacdo atual dos residuos solidos gerados no municipio, como também a situagédo
esperada para 0s proximos anos, através do diagndstico solicitado a contratada.

Busca-se alcangar um diagnostico completo e atualizado da situacdo dos residuos sélidos
no Municipio de Nova Trento/SC, identificando os principais desafios e oportunidades, tragando
prognosticos realistas e exequiveis, fornecendo uma base sdlida para o planejamento estratégico

através de metas claras e objetivas para tomadas de decisfes pelo poder pablico municipal, bem como
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0 estabelecimento de diretrizes condizentes com a realidade, visando melhorias na gestao dos residuos

solidos.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADI\/IINISTRAC}AO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL.:

A presente contratacdo requer, por parte da Administracdo Publica, o0 acompanhamento de
profissional qualificado para analisar, julgar e receber os servigos solicitados, de forma a verificar se

todas as especificacdes técnicas e exigéncias solicitadas foram cumpridas.

X1 — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Diante do levantamento das necessidades da contratagdo, acompanhada dos demais elementos
que consolidam o presente ETP, constatou-se que ndo hé& outras contratagBes anteriores
correlatas/interdependentes com a contratacdo pretendida.

X1l - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

Por se tratar de um servico técnico de natureza predominantemente intelectual, a contratacéo
de empresa especializada para elaboracdo do PMGIRS, ndo gerara impactos ambientais negativos,
visto que a contratada devera incorporar todos os critérios e praticas de sustentabilidade, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei 14.133/2021.

Frisa-se que o Plano Municipal de Gestdo de Residuos Solidos visa proporcionar impactos
ambientais positivos, pois tem como premissas as solucdes integradas referentes a geracao, reducéo,

reutilizacéo, reciclagem, a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos.

X111 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

O PMGIRS ¢é uma ferramenta essencial para a gestdo publica solucionar os problemas com
residuos sélidos, ele fornece um roteiro estratégico e orientagdes claras para acoes efetivas. O plano
contribui para uma gestdo mais sustentavel, reducdo da poluicdo ambiental e melhoria da qualidade de

vida da populacgdo, através de metas, programas e envolvimento das partes interessadas. A auséncia de
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plano de residuos solidos gera impactos negativos, como a proliferacdo de doencas, a poluicdo visual,

a degradacdo do solo e a poluicdo dos recursos hidricos.

A contratagdo de empresa especializada para a elaboracdo do PMGIRS é necessaria em virtude
da impossibilidade de realiza¢do pelo quadro técnico municipal. 1sso porque requer maior tempo para
capacitacdo da equipe e posterior elaboracdo do plano, e ao final a possibilidade de ndo oferecer a
mesma qualidade e abrangéncia de um estudo realizado por uma empresa especializada.

Isto posto, considerando as informacdes relacionadas no decorrer da apresentagédo deste ETP, e
a solucdo encontrada para o objeto em questéo, e considerando ainda as pesquisas realizadas no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), manifestamos favoravelmente a publicidade do edital

visando a contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo de PMGIRS.

Nova Trento — SC, 13 de novembro de 2024
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