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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR MULTIENTIDADE - 2024

A obrigacao de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-se a licitagdo de bens e a contratagao
de servigos e obras, inclusive locacdo e contratacdes de solugdes de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicag¢do — TIC, e conforme previsto no § 1°, do artigo 18, da Lei Federal n.° 14.133/2021, o
documento devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, € contera os seguintes elementos

obrigatorios:

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacao de empresa especializada na administragdo, gerenciamento, emissao,
distribuicdo e fornecimento de cartdes de vale refeicdo/alimentacdo eletronico/magnético ou com chip,
com senha pessoal, para recargas mensais, de uso exclusivo dos Servidores ativos da Administragdo
Publica Municipal Direta e Indireta, em supermercados, mercearias e congéneres, instalados no
municipio e regido, como meio de pagamento utilizado na aquisi¢do exclusiva de géneros alimenticios.

O beneficio de Auxilio-Alimenta¢do ora mencionado, foi instituido nesta municipalidade por
forca da Lei Municipal n° 2746, de 18 de dezembro de 2019, sendo beneficio de carater indenizatorio
destinado exclusivamente para subsidiar despesas com alimentacao e/ou refeicao.

O art. 3° da Lei supracitada, dispde que o pagamento do respectivo Auxilio sera feito em folha ou
por meio de cartdo magnético. Por conseguinte, o art. 8° aduz que a Administragdo Publica Municipal
podera contratar, através de Processo Licitatério, empresa para gerir o Auxilio-Alimentacdo, o que
justifica a presente demanda.

A contratacdo de Pessoa Juridica para prestacdo de servico especializado fornecimento,
administracdo e gerenciamento de Auxilio-Alimentagdo, através do cartdo eletrdnico magnético, se
justifica, portanto, pela urgéncia em atender as demandas dos servidores publicos, garantindo-lhes
acesso a um beneficio essencial, de forma eficaz e segura.

O servigo objeto deste expediente pode ser classificado como de natureza comum, pois seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos em edital, por meio de

especificagdes usuais do mercado.

II - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU
ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO:
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A contratagdo em  questdo encontra-se  disponivel no endereco eletronico
https://novatrento.sc.gov.br/uploads/sites/349/2024/03/PCA-2024-NOVA-TRENTO.pdf e
https://novatrento.sc.gov.br/uploads/sites/349/2024/05/Plano-de-Contratacao-Anual-2025.pdf

II1 - REQUISITOS DE CONTRATACAO:

3.1. Respeitadas as demais condicdes legais, somente poderdo participar deste processo licitatorio
pessoas juridicas cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitagdo e que apresentem
todos os documentos de habilitagao exigidos.

3.1.1. Nao sera permitida a participagao de pessoas juridicas reunidas em consorcio, devido a processo
de avaliagdo da realidade do mercado em razdo do objeto licitado, que concluiu que o processo
licitatorio em questdo ndo ¢ complexo o suficiente ou possui o vulto necessario que justifique a
participagdo de consorcios objetivando aumentar a competitividade do certame.

3.1.2. A contratada devera atender as exigéncias de habilitagdo juridica e de regularidade fiscal, social e
trabalhista, conforme disciplinado pela Lei 14.133/2021, além de outras exigéncias de habilitagdo,
qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira, caso necessdrias, dispostas em eventual
Termo de Referéncia posterior.

3.1.3. A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira ¢ justificada pela natureza continua do servigo
objeto da licitacdo, tornando imprescindivel que a Contratada demonstre uma boa situa¢do financeira.
As exigéncias dos indices de liquidez e solvéncia ndo violam o carater competitivo do certame, ja que
esses indices ndo avaliam a lucratividade dos licitantes, somente o equilibrio financeiro. A exigéncia de
qualificagdo técnica ¢ justificada pelo vulto consideravel da licitacdo, que cria a necessidade de que a
licitante comprove que ja prestou os servicos objeto desta licitagdo para outros orgdos publicos e
pessoas juridicas, objetivando comprovar a sua capacidade em realizar eventos de pequeno e médio
porte.

3.2. Respeitadas as demais condi¢des legais, somente poderdo participar do certame pessoas juridicas
cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitagdo e que apresentarem todos os
documentos aqui exigidos.

3.3. A empresa contratada devera prestar os servigos de administracdo, gerenciamento e fornecimento
do beneficio vale-alimentagdo, por meio de cartdes eletronicos, com chip de seguranga, e recargas
mensais de acordo com os valores pré-determinados pela Prefeitura Municipal de Nova Trento/SC.

3.4. Os cartdes eletronicos deverdo ter senha individualizada, e ser entregues em envelopes lacrados
com manual basico de utilizacdo e o cartdo bloqueado para a Prefeitura de Nova Trento, separadamente.
O desbloqueio dos cartdes devera ser feito através de central de atendimento telefonico ou por

aplicativo de smartphone.
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3.5. A empresa contratada devera entregar os cartdes personalizados com nome do beneficiario e razao
social da Prefeitura Municipal, numeracdo de identificacdo sequencial e de controle individual; e nome,
endereco ¢ CNPJ da empresa contratada no seguinte endereco: Praga Del Comune, 126, Centro, CEP
88.270-000 — no Setor de Recursos Humanos.

3.6. Apos a assinatura do contrato, a primeira emissdo de cartdes devera ser entregue no prazo de 5
(cinco) dias uteis contados do envio do arquivo eletronico que trata o item 3.7. deste estudo preliminar.
Os cartdes eletronicos solicitados apds a primeira remessa, assim como as solicitacdes de 2° via de
cartdo, deverdo ser entregues no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis da data de solicitagdo, sem 6nus
para o contratante.

3.7. As informagdes cadastrais dos beneficiarios da Prefeitura Municipal serdo fornecidas a Contratada
por meio de arquivo eletronico (arquivo txt, planilha xIs/xIsx ou similares).

3.8. A empresa contratada devera fornecer o beneficio vale-alimentagdo, por meio de cartdo eletronico
com chip, que possibilite a aquisicdo de géneros alimenticios “in natura”, em ampla rede de
estabelecimentos credenciados (hipermercados, supermercados, mercados, mercearias, agougues,
frutarias, peixarias, padarias etc.) de &mbito local e regional.

3.9. Nao sera permitido a utilizacdo do cartdo para a compra de bebidas alcoodlicas.

3.10. A Prefeitura Municipal de Nova Trento solicitara, sob demanda, por meio eletronico, o valor dos
créditos para cada beneficiario a serem disponibilizados nos cartdes alimentacdo. A empresa contratada
devera oferecer a recarga e a consulta do saldo do cartdo com chip, através de Atendimento ao Usudrio
ou por meio do aplicativo para smartphone, ndo podendo utilizar pontos de recarga, por ser inviavel o
deslocamento dos servidores para realizar este servigo.

3.11. Os créditos de vale-alimentagdo deverdo ser disponibilizados nos respectivos cartdes no dia
agendado (independentemente de ser dia util ou ndo), conforme prazo estipulado, devendo a solicitagao
ser realizada no prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

3.12. A empresa contratada devera possuir central de atendimento 0800, ou similar, sem custos para a
contratante a fim de atender aos setores responsdveis (unidade organizacional) responsavel pela
administracdo do programa de alimentacdo, visando um melhor atendimento, agilidade, confiabilidade e
rapidez na resolucgdo de possiveis problemas.

3.13. A contratada, em até 5 (cinco) dias tuteis da assinatura do contrato, devera informar o nimero da
central de atendimento 0800 ou similar, sem custos adicionais para que atendera os beneficidrios
(servidores) quanto aos servigos de bloqueio e desbloqueio de cartdo, alteracdo de senha, consulta de

rede credenciada, consulta de saldo e para esclarecimento de duvidas sobre a utilizagdo do beneficio.
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3.14. Os servigos de recarga dos cartdes Alimentacdo resultante da contratacdo serdo executados e
entregues continuadamente, mediante demanda, na forma de execu¢do indireta, sob o regime de
empreitada por prego unitario.

3.15. Os servigos serdo contratados por meio de processo licitatorio na modalidade de pregdo, na forma
eletronica (tipo menor taxa de administragao).

Definicao e justificativa da natureza continuidade do servico:

3.16. Os servicos serdo prestados de forma continua, assegurando a concessdo do beneficio vale-
alimentagdo aos servidores da Prefeitura Municipal de Nova Trento, conforme legislagdo vigente.

3.17. O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens e servi¢os comuns, de que trata o
Decreto n° 10.024/2019, por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas,
usualmente encontradas no mercado, podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregao, na
forma eletronica.

3.18. A prestacao do servigo nao gera vinculo empregaticio entre os funcionarios da contratada e o
contratante, vedando-se qualquer relacdo, entre esses, que caracterize pessoalidade e subordinagdo

direta.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE
CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA:

4.1. As estimativas das quantidades para a contratagdo, quando necessario, serdo acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

Conforme quadro de funciondrios, pelos documentos do departamento de recursos humanos da
Prefeitura Municipal de Nova Trento, que seguem em anexo, o quantitativo inicial de servidores
beneficiados do vale-alimenta¢do serd, aproximadamente, de 670 (seiscentos e setenta) servidores,
conforme tabela abaixo:

Poderd haver variagdo a menor no quantitativo de funcionarios, quer seja por desligamento ou
afastamento, ou variagdo para maior no quantitativo de funciondrios, quer seja por novas contratagdes
ou mudancas na politica de beneficios da administracdo municipal.

Havendo alteragdo nas quantidades mensais dos créditos nos Cartdes Alimentacdo, para mais ou para
menos, ndo serd permitida a cobranca de 6nus adicional, devendo tal obrigacdo constar no Termo de

Referéncia.
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NUMERO DE SERVIDORES VALOR TOTAL DO
ESTIMADOS BENEFICIO
SERVIDORES ATE 20 61 R$ 150,00
HORAS
SERVIDORES ACIMA 609 R$ 300,00
DE 20 HORAS

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:

O levantamento do mercado da licitagdo em tela foi realizado pela area requisitante, utilizando como
referéncia as contratagdes anteriores e atuais similares, objetivando identificar novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao Publica, respeitando-
se o principio da padronizacdo que visa a adequacdo de especificacdes técnicas e de desempenho,
propiciando & Administracdo Publica uma consecu¢do mais econdmica e vantajosa de seus fins.

Apos a solucao mais eficiente ter sido encontrada, foram realizadas pesquisas no PNCP (Portal Nacional

de Contratacdes Publicas), https://pncp.gov.br/app/editais/83102293000145/2024/59, buscando

comprovar que os valores cotados condizem com os precos praticados no mercado.

Foram observadas, na realizacdo do levantamento de mercado, as condigdes e exigéncias necessarias
para a execucdo plena do objeto, incluindo prazos, local de entrega do objeto, quantitativos, formas e
prazos de pagamento, garantias exigidas, fretes, marcas e modelos referenciais, aplicabilidade do
potencial de economia de escala e as peculiaridades do objeto licitado, buscando a proposta mais

vantajosa.
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VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A
ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA
LICITACAO:

6.1. O valor da contratacdo em tela resta demonstrado na tabela acima (Item 4 deste ETP), acompanhado
do preco unitario correspondente, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragdo considere preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

6.2. Esses valores foram auferidos por meio de pesquisa de precos, com a utilizagdo de solucdo
tecnoldgica que agrega contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica e cotagdes diretas com
fornecedores, respeitando-se as normas e prioridades dispostas no Art. 23 § 1° da Lei n° 14.133/2021 e
na IN SEGES/ME n° 65/2021.

6.3. O valor fixo mensal a ser pago e recebido pelos servidores referente ao vale-alimentacdo sera de R$
150,00 (cento e cinquenta reais) para servidores com carga horaria até 20 horas, ¢ R$ 300,00 (trezentos

reais) para servidores com carga horaria acima de 20 horas.

Quantidade estimada de beneficiarios até 20h Quantidade estimada de beneficiarios acima de 20h

61 609

O calculo do valor anual estimado leva em consideragdo a quantidade de 12 (doze) repasses, entretanto,
no primeiro ano de vigéncia contratual.

6.4. A quantidade de beneficiario ¢ meramente estimativa, podendo variar para mais ou menos, em
decorréncia da movimentagao do quadro funcional, quer seja por admissdo, desligamento, afastamento

ou alterag@o na politica de beneficios da administracdo municipal.

VII — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O
CASO:

7.1. O Auxilio-alimentagdo possui natureza indenizatéria e tem por finalidade contribuir para a
sustentabilidade dos Servidores, de modo a lhes proporcionar melhor qualidade de vida.

7.2. Diante da previsao expressa da Lei Municipal n° 2.746/2019, art. 3° e 8°, a Administragcdo Publica
Municipal optou pela contratagdo de empresa especializada no fornecimento e gerenciamento de vale-

alimentacdo destinado a aquisicdo de géneros alimenticios para os servidores.
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7.3. A contratagdo ¢ considerada a forma mais eficiente para Administracdo, na medida em que
oferecem sistemas com diversas fungdes, proporcionando ao usudrio uma plataforma completa e
inteligente, com fungdes voltadas ao gerenciamento do beneficio como na extragdo de informagdes em
tempo real, evitando, assim, a perda de tempo com telefonemas e trocas de mensagens com o prestador
de servicos. Esta funcionalidade permite ao usudrio resolver varias questdes sem que necessite
demandar a Contratada, garantindo mais eficiéncia no desenvolvimento de seu oficio.

7.4. As solugdes e ferramentas on-line também permitem desonerar o setor de recursos humanos.

7.5. Deste modo, entende-se que a solugdo encontrada ¢ a mais moderna e adequada para atender as
necessidades e a realidade desta administragao.

7.6. Destaca-se que a contratagao visa também a emissdo de cartdes com chip, que vem sendo amplamente
adotado pelo mercado, notadamente por instituicdes bancérias e operadoras de cartdes de crédito, em face
das vantagens conferidas aos usuarios nas transagdes eletronicas, com maior rapidez e, principalmente,
seguranca no combate a fraude e a clonagem. Os bancos, por exemplo, vém fornecendo aos seus
correntistas os cartdes de crédito dotados de microprocessador, visando ampliar a seguranga e o controle
por parte do usuario.

7.7. Os precos propostos deverdo contemplar todos os custos necessarios a realizagdo dos servigos e
bens produzidos, tais como, materiais, mao de obra, impostos, taxas, transporte aéreo e terrestre, frete.
7.8. Nao serdo pagas despesas relativas a fretes e transporte de forma separada para execucdo de
qualquer dos itens.

7.9. Apos o término da entrega dos objetos solicitados por demanda, a contratada encaminhara o
Relatorio Consolidado de servigos prestados para efeitos de recebimento provisorio e definitivo.

7.10. Somente apos o recebimento definitivo sera autorizada a emissao da nota fiscal.

7.11. Cabe ressaltar que a fornecimento dos produtos se dard de acordo com a necessidade de cada um
destes acima citados, ou qualquer outro que seja criado, de modo que a empresa contratada nao
executara, necessariamente, toda a integralidade dos quantitativos, objeto do contrato pretendido. Esse
numero poderd variar para mais ou para menos, de acordo com a necessidade da unidade requisitante ou
da politica publica de beneficios praticada.

7.12. Demais informag¢des encontra-se no Edital ¢ Anexos.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Considerando que a pretensa contratacdo se trata de um Unico item “contratacdo de empresa
especializada no fornecimento, gerenciamento e administracdo de Auxilio-alimentagdo, por meio de
cartdo eletronico com chip e recargas mensais” e o valor para a devida prestacdo de servigo, aqui

definida como Taxa de Administracio, sera calculado sobre o valor total dos créditos efetuados,
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independente da modalidade escolhida pelo beneficiario; ndo ¢ possivel o parcelamento da solugdo. A
contratacdo se dard por regime de empreitada por preco unitdrio, com pagamentos por demanda de

recarga dos créditos nos cartdes Alimentacao dos funcionarios.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

A realizagdo desta contratacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, da sele¢do da proposta mais vantajosa para administracao, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, e demais principios descriminados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, com a pretensdo da perfectivel execucdo das atividades relacionadas e ao bom
funcionamento institucional da administra¢cdo municipal;

Economicidade: Que a contratacdo decorrente desse estudo acarreta, os menores custos possiveis na
obtencao da proposta mais vantajosa com a menor taxa de administracdo, atendidos os critérios de prazo
e qualidade.

Eficiéncia: Cumprir as normas que regulamentam a concessdo do beneficio de Vale-alimentagao,
mediante a contratacio de empresa que ofere¢ca a menor taxa de administragdo, ampla rede de
estabelecimentos credenciados, chip de seguranga com senha individualizada para maior controle dos
créditos pelos beneficidrios (servidores), além de reduzir os custos operacionais e facilitar o
fornecimento do beneficio aos funcionarios.

Eficacia: Cumprir com a Lei municipal - Lei 2.746 de 18 de dezembro de 2019.

X — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL:
X.I. Em relagdo a infraestrutura (fisica e tecnologica) e recursos humanos, ndo sera necessaria a
realizagdao de adaptag¢des no edificio e nem nos sistemas informatizados, uma vez que a administragdo
municipal possui estrutura fisica e tecnologica adequadas para a prestacdo dos servigos; bem como
dispde de funcionario lotado no Setor de Recursos Humanos, com capacidade para acompanhamento
dos servigos.

X.II. No prazo de 3 (trés) dias tteis, contados da data da assinatura do contrato, a empresa contratada

devera ministrar, aos funcionarios do Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura de Nova
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Trento, treinamento do sistema utilizado para realizar as recargas de crédito nos cartoes alimentacdo dos
beneficiarios.

X.III. Caso a empresa contratada utilize software proprio para realizar as recargas, a empresa devera
instalar e configurar o programa nos equipamentos nos departamentos responsaveis, bem como fornecer

suporte técnico durante a vigéncia do contrato.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11.1. Nao se aplica

XII - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:

Nao se aplica.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

Considerando as informagdes relacionadas no decorrer da apresentagdo deste ETP, e a solugdo
encontrada para o objeto em questdo, e considerando ainda a pesquisa de mercado amplamente

realizada, manifestamos favoravelmente sobre o prosseguimento do ato, visando a publicidade do edital.

Nova Trento, 19 de agosto de 2024.

Documente assinado digitalmente

b BRUNA MINATTIBOSO
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Bruna Minatti Boso — Secretaria da Administracao e Planejamento
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	Eficiência: Cumprir as normas que regulamentam a concessão do benefício de Vale-alimentação, mediante a contratação de empresa que ofereça a menor taxa de administração, ampla rede de estabelecimentos credenciados, chip de segurança com senha individualizada para maior controle dos créditos pelos beneficiários (servidores), além de reduzir os custos operacionais e facilitar o fornecimento do benefício aos funcionários.
	Eficácia: Cumprir com a Lei municipal - Lei 2.746 de 18 de dezembro de 2019.
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