PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO
CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N.° 013/2024

OBJETO: PL 025/2024 - PE 010/2024.
SOLICITANTE: Diretor de Compras e Licitagdes.

1. INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes trouxe trés linhas de defesas no tramite das contrata¢des publicas,
destinando ao Controle Interno e ao Tribunal de Contas, a segunda ¢ a terceira linha de defesa:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog@o de
recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes
de licitacio e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgio ou
entidade;

IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do préprio 6rgao ou entidade;

III - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administracéo e pelo tribunal de contas.

[...]

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a que se refere o caput deste
artigo sera de responsabilidade da alta administracdo do 6rgdo ou entidade e levarda em
consideracdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se
pelas medidas que promovam relagdes integras e confidveis, com seguranca juridica para
todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracao,
com eficiéncia, eficicia e efetividade nas contratagdes publicas.

A fim de regulamentar a Nova Lei de Licitagdes no ambito administrativo, foi publicado o
Decreto n.° 025 em 06 de fevereiro de 2024, o qual estabeleceu o “Tramite Interno da Requisi¢ao
de Compras” em seu art. 65, I'V, apontando que compete a Controladoria Interna:

IV — a Controladoria-Geral do Municipio, através de seus integrantes, com atribui¢des
previstas no cargo, fard a conferéncia, e constatada a regularidade do ato, efetuara a
assinatura dos servidores responsaveis e enviara para a Autoridade Competente (Prefeito).

Ato continuo, o Decreto Municipal n.° 025/2024 ainda menciona:

Art. 56. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores ¢ empregados publicos, agentes de
licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga da administragdo municipal;
I - segunda linha de defesa, integrada pela unidade de assessoramento juridico;

IIT - terceira linha de defesa, servidores da Controladoria-Geral do Municipio.

(-]

3° Compete aos agentes publicos integrantes da terceira linha de defesa:

I - aperfeigoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;

Il - propor melhorias, se for o caso, nos processos de controle interno realizados pelos
agentes publicos integrantes da primeira ¢ segunda linhas de defesa;

IIT - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos agentes publicos
integrantes da primeira linha de defesa com as disposi¢des da Constituicdo Federal, com a
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legislagdo especifica e com normas infralegais.

§ 4° A avaliacdo de que trata o inciso III do § 3° deste artigo, podera ser realizada de oficio
ou por solicitacdo expressa da autoridade responsavel pela respectiva contratagdo,
mediante relatorio circunstanciado.

§ 5° O relatdrio de avaliagdo de que trata o § 4° deste artigo serd aprovado pela autoridade
competente e comunicado aos agentes publicos a ela relacionados, que adotardo as
condutas nele sugeridas, se for o caso.

§ 6° Caso o processo de avaliagdo indique o cometimento de infragdo, serd instaurado o
processo administrativo destinado a apuracdo de responsabilidade, na forma da lei.

Nesse sentido, segue o presente Parecer do Controle Interno sobre o PL 025/2024 - PE
010/2024 em carater opinativo, a ser encaminhado a Autoridade Competente.

2. DO PARECER

Primeiramente, destaca-se que as praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo ndo devem se restringir a existéncia de uma unidade de controle interno, mas
devem ser implementadas em todo o macroprocesso de contratagdo, conforme orientagdo exarada
na 5* Edicao do “Manual de Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia” do Tribunal de
Contas da Unido (Enunciado - CJF - 54/2023).

Ressalta-se, igualmente, que este Parecer ¢ elaborado como terceira linha de defesa, tendo
em vista que o Decreto Municipal de n.° 25/2024 destinou ao Orgdo de Controle Interno a
competéncia de (i) aperfeicoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia, (ii)
propor melhorias, se for o caso, nos processos de controle interno realizados pelos agentes
publicos integrantes da primeira e segunda linhas de defesa; (iii) avaliar a conformidade das
condutas e procedimentos adotados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa
com as disposicoes da Constituicdo Federal, com a legislagdo especifica e com normas
infralegais.

Verifica-se que apos a elaboracdo de ETP e TR, a Secretaria Requisitante deve confeccionar
a “Requisi¢ao de Compras” junto ao sistema de gestdo e encaminhar a Secretaria de Administracao
para o prosseguimento do tramite interno estabelecido no art. 65, inciso I ao VI do Decreto
Municipal de n.® 025/2024.

Quanto a etapa I do referido artigo, consta na fase interna o Parecer Técnico do Setor de
Compras de n.° 015/2024, ratificado pela Representante da Secretaria de Administracdo e
Planejamento.

A Assessoria de Licitagoes, incumbida de receber e analisar os documentos encaminhados
pela Secretaria de Administracdo, se entender pelo cumprimento dos requisitos no ETP e TR,
ambos elaborados pela Secretaria Requisitante, deve confeccionar a Minuta de Edital, realizar a
juncao dos documentos e encaminhar a Procuradoria-Geral do Municipio.

Colaciona-se abaixo a legislacdo que dispde sobre as atribuigdes da Secretaria de
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Administragdo e Assessoria de Licitagdes (Decreto Municipal n.° 025/2024):

Art. 65. A Requisicdo de Compras junto ao sistema de gestdo sera finalizada pela
Secretaria requisitante, que fara o encaminhamento para a Secretaria de Administragdo, e
seguira o seguinte tramite administrativo:

I - a Secretaria de Administragdo a recebera, analisard, ¢ se constatado que foram
cumpridos todos os requisitos observados no ETP e no TR, a assinard e encaminhara para
a Assessoria de Licitagdes;

IT - a Assessoria de Licitagdes a recebera, analisara, e se constatado que foram cumpridos
todos os requisitos observados no ETP e no TR, elaborara a Minuta de Edital e realizando
a jungdo com os demais documentos, encaminhara para a Procuradoria-Geral do
Municipio;

Referente ao Termo de Referéncia, extraido da minuta de edital de licitagdes, verifica-se que
ndo foram apontados, de forma especifica, os requisitos do art. 6°, caput, inciso XXIII c/c art. 40,
§1° da Lei 14.133/2021, mas foi constatado o cumprimento de todos os requisitos pela Secretaria
de Administracdo e Assessoria de Licitagdes.

Oportunamente, indica-se que o Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18, §1° do
mesmo Diploma Legal, deve conter todos elementos descritos na legislacdo, sendo imprescindivel
o disposto nos incisos I, IV, VI, VIII, XIII. Caso ndo haja previsdo expressa de todos os requisitos,
¢ obrigatoria a apresentacao das devidas justificativas.

Igualmente, orienta-se a ser indicado a previsao do Plano de Contratacdo Anual de 2024.

Quanto a documentacdo: “Requisi¢do de Compras”, “Estudo Técnico Preliminar”, “Termo
de Referéncia”, “Minuta de Edital”, também cabe ao Orgﬁo de Assessoria Juridica receber,
analisar e constatar se foram comprovados os requisitos exigidos ao caso, devendo elaborar
parecer favoravel se entender pela regularidade do ato, consoante art. 65, III do Decreto Municipal
n.° 025/2024. No ponto, ha o Parecer Juridico de n.° 057/2024 constatando o cumprimento de
todos os requisitos.

O objeto da contratagdo publica através de licitagdo ¢ a:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS,
PARA ORGANIZACAO, PRODUCAO, EXPLORACAO E GESTAO DA 30* EDICAO
DA FESTA DAS TRADICOES NEOTRENTINAS DE NOVA TRENTO — INCANTO
TRENTINO, QUE OCORRERA DOS DIAS 01 A 04 DE AGOSTO DE 2024 E DE 08 A
11 DE AGOSTO DE 2024, COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE
ESTRUTURAS, DIVULGACAO, SEGURANCA, LIMPEZA, PRODUCAO,
MONTAGEM E DESMONTAGEM DE PALCOS, PAVILHOES, TENDAS,
SONORIZACAO, ILUMINACAO, DECORACAO E DEMAIS SERVICOS, PARA O
MUNICIPIO DE NOVA TRENTO/SC. CONFORME TABELA E ESPECIFICACOES
CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I) - Edital n.° 010/2024.

Conferindo o ato, aponta-se que a documentagdo exigida ao caso concreto foi elaborada
pelos responsaveis, havendo indicagdo como fiscal de contrato, a Sra. Evelyn Andressa Benedett
dos Santos e como Gestor de Contrato, a Secretaria de Cultura e Turismo, a Sra. Mariléia Cipriani
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Tomasoni.

Seguem as dotagdes orgamentarias apontadas na fase interna:

Orgdo: 10 — Secretaria de Cultura e Turismo;

Unidade: 001 — Secretaria de Cultura e Turismo;

2.051 - REALIZACAO DA FESTA INCANTO TRENTINO;
Dotagdo:131 —3.3.90.1.500.7000.101 e 3.3.90.1.500.7000.108;

Referente ao Mapa de Riscos, este consta na fase interna do tramite licitatdrio, ratificado
pela Fiscal de Contrato.

Como j4 mencionado, cabe a terceira linha de defesa propor, se for o caso, melhorias aos
processos de controle interno realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira e segunda
linha de defesa. Nesse ponto, o Sistema de Controle Interno de Nova Trento possui Orgdo de
Apoio Técnico Administrativo, previsto no art. 2° da Lei 1.931/2003 e Decreto Municipal
107/2011, o qual possui as seguintes responsabilidades:

Os Orgios de Apoio Técnico e Administrativo, no que tange ao controle interno, tém as
seguintes responsabilidades:

I - Exercer o controle, observando a legislag@o pertinente, na execugdo de suas fungdes;
II - Propor o aprimoramento das normas ¢ rotinas baixadas pelo Executivo Municipal;
I1I - Elaborar relatorios periddicos, encaminhando-os ao Orgdo de Controle Interno para
posterior consolidag@o e providéncias necessarias.

Quanto as licitagdes, resta fixado no Decreto Municipal de n.° 052/2024, atribui¢do para
dar suporte ao funcionamento no ambito do controle interno do Orgdo de Licitagdes, constando
indicacdo expressa da atribui¢do através de designagdo devidamente registrada e publicada.

E 0 parecer.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente manifestacdo ndo se vincula aos aspectos
técnicos envolvidos no objeto solicitado pelo 6rgao demandante, mas apenas para conferéncia do
ato administrativo, existindo Parecer Juridico de n.° 057/2024 constatando que foram cumpridos
todos os requisitos estabelecidos na legislacdo aplicavel, consoante art. 65, IV do Decreto
Municipal n.° 025/2024, opina-se pelo prosseguimento do tramite licitatorio.
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Por fim, ressalta-se que cabe a Autoridade Competente analisar, avaliar e autorizar o ato de
abertura de processo licitatorio.

Nova Trento, SC, 06 de junho de 2024.
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