PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 065/2024/PGM/PMNT
PARECER CREDENCIAMENTO - FUNERARIAS

1. Aportou a esta Procuradoria o pedido de andlise juridica referente ao

credenciamento de permissdo para servi¢os funerarios para, de acordo com os termos deste edital,

prestarem servigos funerarios junto ao Municipio de Nova Trento.

2. Dada as caracteristicas do servigo prestado, o requerimento ¢ de que

a contrata¢do ocorra mediante procedimento de CREDENCIAMENTO.

3. Foram juntados aos autos:

a) Documento de Formaliza¢ao da Pesquisa de Preco;
b) Documento de Formalizacdo de Demanda;

¢) Estudo Técnico Preliminar;

d) Termo de Referéncia;

e) Edital.

4. Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Procuradoria, a fim

de se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53, da Lei n. 14.133/2021.

5. A presente manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n.

14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na eclaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;
II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara

e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise juridica;
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6. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagao,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, partindo-se da premissa basica de que, ao propor
a solu¢do administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades
orcamentdrias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises

econdmicas e sociais de sua competéncia.
7. Desta forma, analisar-se-a o caso contrato.

8. E cedi¢o que a obrigacdo das contratagdes publicas se subordinam ao
regime das licitacdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da

Carta Magna'.

9. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lein. 14.133/2021), que traz ao texto da lei procedimentos auxiliares das licitagdes

¢ das contratagoes.

10. A forma vislumbrada nesta contrata¢do ¢ a do Credenciamento em razao
da possibilidade de ser “vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizacdo de contratacdes

simultaneas em condigdes padronizadas”, com fundamento no art. 79, da Lei Federal 14.133/21.

11. A priori, da andlise dos documentos trazidos a baila, a contrata¢do pode

se amoldar ao tipo incutido na norma legal.

12. Nao obstante, se verifica que o artigo 79 exige alguns requisitos para que

o processo de contratagao se dé por meio de Credenciamento, adiante elencados:

U Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Art. 79. O credenciamento poderda ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo: Regulamento

I - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para a Administragdo a
realizagdo de contratagdes simultdneas em condigdes padronizadas;

IT - com seleg@o a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagdo;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestagdo ¢ das
condigdes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagao.
Paragrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletronico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

II - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagio
imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribui¢do da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de
contratagdo e, nas hipodteses dos incisos I e II do caput deste artigo, devera definir o valor
da contratagao;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo
expressa da Administragdo;

VI - sera admitida a dentincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

13. Dito isso, se verifica que o edital deve prever:

a)  minuta padronizada de contratagao;

b)  sitio eletronico em que a Administragdo deverd divulgar e manter a

disposicao do publico, o edital de chamamento de interessados;

c)  devera permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

d)  em ndo sendo possivel a contratacdo imediata e simultanea de todos
os credenciados, devera constar critérios objetivos de distribuicdo da

demanda;

e) a defini¢do do valor da contratagdo;

f) toda a documentagdo necessaria ao credenciamento ¢ forma de

descredenciamento.
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14. Apos a verificagdo das condicdes explicitadas, a equipe técnica da
Administragdo Publica contratante deverd aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou nao

quanto a presenca dos requisitos amitide enfrentados. E o que prevé o art. 79 da Lei n. 14.133/2021.

15. Ex positis, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n. 14.133/2024,
esta Procuradoria, a luz dos principios constitucionais da legalidade e a seguranca juridica, OPINA
pela viabilidade juridica da contratagdo pretendida mediante procedimento de Credenciamento, com

fulcro no artigo 79, da Lei n. 14.133/2021.

16. Urge salientar, que esta Procuradoria presta servico de assessoria,
estritamente sob a Otica juridica, ndo adentrando a conveniéncia e oportunidades dos atos
administrativos e seus pareceres possuem carater meramente consultivo, ndo possuindo, portanto,

conteudo decisorio, bem como analisando tdo somente os documentos em posse desta Procuradoria.

17.  Salvo melhor juizo, ressalvado mais uma vez, o carater meramente
opinativo desta algcada juridica e com inarredavel respeito a opinido diversa, este ¢ 0 nosso

entendimento.

Nova Trento/SC, 26 de junho de 2024.
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