MUNICIPIO DE NOVA TRENTO
Diretoria de Controle Interno

COMUNICACAO INTERNA

N° 084/2024
De: Data:
Catia Burigo 07/05/2024
Diretora de Controle Interno
Para:

Fernando Neri Sens
Diretor de Compras e Licitagdes

Assunto: Comunicagio 20240506000200

Senhor Diretor,

No exercicio das fungdes de Diretora de Controle Interno, encaminho Comunicagéo

n°® 20240506000200 recebida do TCE tratando de indicio de irregularidade no Pregéo

Eletrénico n° 005/2024.

O TCE solicita no prazo de 3 (trés) dias, seja tomadas as devidas providéncias a fim

de sanar as questdes indicadas.

Atenciosamente,

Une
. i
Cétia Burigo

Diretora de Controle Interno




Data Emissdo: 07/05/2024 10:43

Indicio de Irregularidade - Pregiio Eletronice 5/2024

e ™
Comunicagao: Situagdo: Tipo: Prazo Restante:
20240506000200 Em Atendimento UG Com Resposta 3 dias
Grupo: Antor: Responsavel:

20240506003 TCE/SC Citia Maria Barigo
Ente: " Unidade Gestora:
L NOVA TRENTO Controle Interno do Municipie de Nova Trento
_/
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Exigéncia de “indice de endividamento” inferior a “1” sem
justificativa (ltens 13.17.2 e 13.17.2.1. do Edital):

A Lei {federal) n.° 14.133/2021 determina, em seu art. 69, que a
habllitag&o econdmico-financeira devera ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justiﬁcac!ps

* no processo licitatorio. Além disso, o par. 5° do mencionado dispositivo proibe “a

exigéncia de indices e valores n#o usualmente adotados para a avaliagdo de
situacio econdmico-financeira suficlente para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo”. |

O TCE/SC entende como imegular a exigéncia de Indice de
endividamento inferior a “1” sem a devida justificativa técnica, conforme, por
exemplo, as Decistes Plenarias n.°s 921/2022 (ltem 1, subitem 1.1.), 132/2021
(ttem 1, subitem 1.1.) e 815/2020 (Item 2, subitem 2.2.). Essa situagsio, inclusive,
ensejou concesséo de medida cautelar de ‘sustagdio do processo licitatério,
como, na Deciséio Singular COE/CMG, proferida nos autos da @REP-
20/00070099, ratificada pelo Plenério em sessdo ordinaria do dia 16/03/2020.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unidio (TCU) emitiu a Sumula
n.° 289, a qual enuncia que “A exigéncia de indices contébeis de capacidade
financsira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitag&o, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas
do objeto licitado L..]”. A Corte de Contas fedeéral também considera irregular a
adogdo de Indice de endividamento inferior a “1* sem a devida justificativa,
conforme os Acdrddos n.°s 2.227/2023 (Plendrio) 5.890-2021 (22 Céamara) e
2.365/2017 (Plenario).,

Esta irregularidade ocorre por afronta ao art. 69, caput c/c § 5°, da Lei
(federal) n.° 14.133/2021, além de todos os precedentes acima mencionados,



Proibicdo de participacio de empresas em recuperacdo judicial
(ltens 2.3.. 13.17.1. e 13.17.1.1.. do Edital):

Entretanto, o art. 47 da Lei (federal) n.° 11.101/2005 estabelece que
a recuperacdo judicial serve para “viabilizar a superacsio da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, |...] prorpovendo, assim. a_preservacio da
empresa” (grifou-se). Ja o art. 161 do mesmo diploma legal estabelece que os
requisitos para fecuperagio extrajudicial sdo os mesmos que 0s para
recuperacao judicial. )

Em outras palavras, a empreéa que possua processo de recuperaciio
judicial ou que tenha requerimento de recuperagdo exirajudicial e cujo plano
tenha sido aprovado judicialmenté esta apta‘a atuar no mercado.

O TCE/SC entende como irregular a proibicio de participacdo de
empresas em regime de recuperagdo judicial, conforme determinado, por
exemplo, nos Acérdéos n° 321/2021 (item 2. Subitem 2.2.) e n.° 527/2020 (item
2, subitem 2.5.) e na Decis&o n.° 822/2020 (item 2., subitem 2.2.). Essa situagso,
inclusive, ensejou concesséo de indmeras medidas cautelares de sustagdo do
processo licitatério, como, por exem;:)lo, a Decis3o Singular n.° 114/2023
(DOTCe n. 3541, de 03/02/2023). '

O STJ também entendé‘que‘. “a exigéncia de apresentacio de certiddo
negativa de recuperagdo judicial deve ser relativizada, a fim de possibilitar &
empresa em recuberagéo.judicial participar do certame, desde que demonstre,
na fase de habilitagéo, a sua viabilidade econémica” (AResp n.° 309.867, 12
Turma, rel. Min. Gurgel Faria). Segundo o TCU, éssa demonstragio ao Poder
Pablico pode ser exigida, “desde que amparadas em certiddo emitida pela
instancia judicial competente afirmando que a interessada esta apta econdmica
e financeiramente a participar de procedimento. licitatorio® (Ac6rddo Plendrio
1201/2020, rel. Min. Vital do Régo). '

Esta imregularidade ocorre por afronta ao art. 37, inc. XXI, da
Constituicdio Federal, c/c os arts. 47, 48 161 da Lei (federal) n.° 11.101/2005 o
com o art. 9% inc. |, da Lei (federal) n.° 14.133/2021, além de todos os
precedentes acima mencionados.



