PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO

CONTROLE INTERNO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N.° 002/2024

OBJETO: PL 04 - CC 01.

SOLICITANTE: Diretor de Compras e Licitagdes e Secretaria de Administra¢do e Planejamento.

1. INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes trouxe trés linhas de defesas no tramite das contratagcdes publicas,

destinando ao Controle Interno e ao Tribunal de Contas, a segunda e a terceira linha de defesa:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de
recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade;

IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do préprio 6rgiao ou entidade;

IIT - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgio central de controle interno da
Administracio e pelo tribunal de contas.

[--]

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacfo das praticas a que se refere o caput
deste artigo sera de responsabilidade da alta administracio do 6rgio ou entidade e
levara em consideracio os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacio,
optando-se pelas medidas que promovam relacdes integras e confidveis, com
seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais
vantajoso para a Administracio, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratagoes publicas.

A fim de regulamentar a Nova Lei de Licitagdes no ambito administrativo, foi publicado o

Decreto n.° 025 em 06 de fevereiro de 2024, o qual estabeleceu o “Tramite Interno da Requisi¢ao

de Compras” em seu art. 65, IV, apontando que compete a Controladoria Interna:

IV — a Controladoria-Geral do Municipio, através de seus integrantes, com atribuicdes
previstas no cargo, fard a conferéncia, e constatada a regularidade do ato, efetuard a
assinatura dos servidores responsaveis e enviard para a Autoridade Competente (Prefeito).

Ato continuo, o Decreto Municipal n.° 025/2024 ainda menciona:
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Art. 56. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga da administragdo municipal;

II - segunda linha de defesa, integrada pela unidade de assessoramento juridico;

III - terceira linha de defesa, servidores da Controladoria-Geral do Municipio.
3° Compete aos agentes publicos integrantes da terceira linha de defesa:

I - aperfeicoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;

II - propor melhorias, se for o caso, nos processos de controle interno realizados pelos
agentes publicos integrantes da primeira ¢ segunda linhas de defesa;

IIT - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos agentes
publicos integrantes da primeira linha de defesa com as disposi¢des da Constituicio
Federal, com a legislag@o especifica e com normas infralegais.

§ 4° A avaliacdo de que trata o inciso III do § 3° deste artigo, podera ser realizada de
oficio ou por solicitacio expressa da autoridade responsivel pela respectiva
contratacao, mediante relatorio circunstanciado.

§ 5° O relatdrio de avaliagao de que trata o § 4° deste artigo sera aprovado pela autoridade
competente e comunicado aos agentes publicos a ela relacionados, que adotardo as
condutas nele sugeridas, se for o caso.

§ 6° Caso o processo de avaliacdo indique o cometimento de infragdo, serd instaurado o
processo administrativo destinado a apuragdo de responsabilidade, na forma da lei.

Nesse sentido, segue o presente Parecer do Controle Interno ao PL 04 - CC 01 em carater

opinativo, a ser encaminhado a Autoridade Competente.

2. DO PARECER

Primeiramente, destaca-se que as praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo ndo devem se restringir a existéncia de uma unidade de controle interno, mas
devem ser implementadas em todo o macroprocesso de contratagdo, conforme orientacdo exarada
na 5 Edi¢do do “Manual de Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia” do Tribunal

de Contas da Unido (Enunciado - CJF - 54/2023).
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Ressalta-se, igualmente, que este Parecer ¢ elaborado como terceira linha de defesa, tendo
em vista que o Decreto Municipal de n.° 25/2024 deixou ao Orgio de Controle Interno a
competéncia de (i) aperfeicoar os sistemas de controle interno no dmbito de sua competéncia; (ii)
propor melhorias, se for o caso, nos processos de controle interno realizados pelos agentes
publicos integrantes da primeira e segunda linhas de defesa; (iii) avaliar a conformidade das
condutas e procedimentos adotados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de
defesa com as disposigoes da Constituicao Federal, com a legisla¢do especifica e com normas

infralegais.

Quanto a documentacdo: “Requisi¢do de Compras”, “Estudo Técnico Preliminar”, “Termo
de Referéncia”, “Minuta de Edital”, cabe ao Orgdo de Assessoria Juridica receber e realizar a
analise e constatar que foram contratados os requisitos, elaborando parecer favoravel se entender

pela regularidade do ato, consoante art. 65, III do Decreto Municipal n.® 025/2024.

Considerando que ao Controle Interno cabe a conferéncia do ato, tendo sido elaborado
Parecer Juridico de n.° 025/2024 pelo 6rgdo competente, no qual consta o cumprimento de todos

o0s requisitos legais, passa-se a analise.

O objeto da contratagio publica através de licitacdo é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO, DRENAGEM E SINALIZACAO DA RUA RIBEIRAO CRECKER NO
DISTRITO DE CLARAIBA NO MUNICIPIO DE NOVA TRENTO/SC, EM CONFORMIDADE
COM A LEI N. 14.133/21, e LEI 123/2006 E DEMAIS ALTERACOES, INCLUINDO MAO DE
OBRA, MATERIAL E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA, PROJETO BASICO, PLANILHAS E DEMAIS ANEXOS”.

A documentacgdo exigida ao caso concreto foi elaborada pelos responsaveis, havendo como
indicacdo de Fiscal o Sr. Tiago Guizoni Neto, lotado no cargo de provimento efetivo como

engenheiro civil, o qual detém a competéncia para acompanhar e verificar a execucao do contrato.
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Como ja mencionado, cabe a terceira linha de defesa propor, se for o caso, melhorias aos
processos de controle interno realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira e segunda
linha de defesa. Nesse ponto, o Sistema de Controle Interno de Nova Trento possui Orgdo de
Apoio Técnico Administrativo, previsto no art. 2° da Lei 1.931/2003 e Decreto Municipal

107/2011, o qual possui as seguintes responsabilidades:

Os Orgdos de Apoio Técnico e Administrativo, no que tange ao controle interno, tém as
seguintes responsabilidades:

I - Exercer o controle, observando a legislagdo pertinente, na execugdo de suas fungdes;
II - Propor o aprimoramento das normas e rotinas baixadas pelo Executivo Municipal;

IIT - Elaborar relatérios periddicos, encaminhando-os ao Orgdo de Controle Interno para
posterior consolidagdo e providéncias necessarias.

Quanto as licitagdes, resta fixado no Decreto Municipal de n.° 052/2024, atribui¢ao para
dar suporte ao funcionamento do controle interno no ambito do controle interno do Orgdo de
Licitacdes, constando indicacdo expressa da atribuicdo através de designacdo devidamente

registrada e publicada.

Referente ao Mapa de Riscos e Matriz de Riscos que constam na fase interna do tramite

licitatorio, hé cldusula expressa na minuta de contrato.

No tocante ao Projeto Basico, Memorial Descritivo, Planilhas, Plantas Baixas e demais
documentos técnicos, nota-se que foram elaboradas pela Associacdo dos Municipios da Regido da
Grande Florianopolis através da Assessoria de Engenharia e Arquitetura, com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica de Projeto por Engenheira Civil competente, sendo que este Orgdo de
Controle Interno ndo detém atribui¢des para andlise pormenorizada de questdes relacionadas as

engenharias.

E o parecer.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que a presente manifestacdo ndo se vincula aos aspectos
técnicos envolvidos no objeto do servigo solicitado pelo 6rgdo demandante, mas apenas a fim de
conferir o ato administrativo, existindo Parecer Juridico de n.° 026/2024 constatando que foram
cumpridos todos os requisitos estabelecidos na legislacdo aplicavel, consoante art. 65, IV do
Decreto Municipal n.° 025/2024, opina-se pelo prosseguimento do tramite licitatério, cabendo
destacar que cabe a Autoridade Competente analisar, avaliar e autorizar o ato de abertura de

processo licitatorio.

E a manifestacéo.

Nova Trento, SC, 08 de marco de 2024.
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