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MANIFESTACAO A RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 112/2023
PREGAO ELETRONICO N° 72/2023

REFERENCIA: REGISTRO DE PRECO PARA
CONTRATAGAO DE SERVIGO PARA MANUTENGAO
PREVENTIVA, CORRETIVA, INSTALAGAO DE
APARELHOS NOVOS DE AR-CONDICIONADO E
REMANEJAMENTO DE APARELHOS JA EM USO,
COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE PECAS E
SERVIGOS DE MAO DE OBRA, PARA TODAS AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, CONFORME A
NECESSIDADE, NAS QUANTIDADES E ESPECIFICAGOES
CONSTANTES NESTE ANEXO, QUE INTEGRA O
PRESENTE EDITAL.

RECORRENTE: SCHAPPO CLIMATIZAGAO LTDA

I. DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa SCHAPPO
CLIMATIZAGAO LTDA, estabelecida a Rua, LEOPOLDINA BRASIL, 890,
RIBANCEIRA SUL, SAO JOAO BATISTA/SC, inscrita no CNPJ/MF sob o N°
36.938.034/0001-79, com fulcro no artigo 4°, inciso XVIIl, da Lei 10.520/02, em
face da decisdo que declarou habilitada do certame a empresa QUALITY AIR

CLIMATIZACAO LTDA no certame.
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Il. DA TEMPESTIVIDADE

As Razbes recursais devem ser interpostas no pregao, no prazo de 3
dias uteis, apods a interposigcao de recurso ficam os demais licitantes cientes de
que poderao contra-arrazoar em igual numero de dias, que comegarao a correr
no término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata aos
autos.

Os licitantes poderao solicitar vistas das propostas e dos documentos
de habilitagdo examinados pelo pregoeiro e sua equipe, bem como do préprio
processo, antes de decidir sobre a interposicdo do recurso. A Recorrente
interpds o Recurso Administrativo, conforme preceitua a legislagdo, no prazo

concedido, sobreveio contrarrazdes.

lll. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em suma alega a recorrente pois € o que coerentemente pode se extrair
da peca recursal que a decisdo que habilitou a empresa QUALITY AIR
CLIMATIZAGCAO LTDA deve ser reformada, por inexequibilidade dos precos
ofertados em sua proposta.

Cabe salientar certa confusdo por parte da recorrente em suas
alegacdes haja vista que ora trata de suposto pregco inexequivel ora trata de
exigéncia de técnico industrial e até mesmo sobre hierarquia entre concelhos
de classe, assuntos estes que nada tem haver com o cerne do processo, e por
fim sua peca recursal restou carente de pedido pois o préprio recorrente “opina
pela procedéncia do recurso”, causando a impressdo de se tratar de um
recurso meramente procrastinatorio pois chega a se referir ao Pregoeiro e
equipe de apoio como” Tribunal’.

Finaliza pugnando pela inabilitacdo da empresa QUALITY AIR
CLIMATIZAGCAO LTDA.
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IV. DA ANALISE

De inicio observamos que inexiste razdo ao Recorrente, devendo ser
mantida a decisdo que declarou a empresa QUALITY AIR CLIMATIZAGAO

LTDA como vencedora do certame.

Como se sabe, a Lei de Licitagbes, em seu art. 48, inciso Il, prevé a
desclassificagdo de proposta contendo precos inexequiveis, assim
considerados aqueles que “n&o se revelam capazes de possibilitar a alguém
uma retribuicdo financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos

que tera de assumir contratualmente”. Tal previsao legislativa destina-se, a um

s6 tempo, a: a) minimizar riscos de uma futura inexecugao contratual ja que o
particular, ao apresentar proposta com pregos muito baixos, pode estar
assumindo obrigagcao que nao podera cumprir e b) tutelar valor juridicamente
relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas sejam lucrativas,

promovendo a circulagao de riquezas no pais.

A Lei de Licitacbes em seu art. 48 definiu as hipoteses para a

configuracao do preco manifestamente inexequivel.

Ocorre, que referida definicdo possui presungao relativa, que deve ser

objeto de extrema cuidado pelor 6rgaos promovedores dos certames.

Para comprovar esta afirmacdo, o TCU editou a Sumula 262. Ela

prescreve:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos,
devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta.

Tendo em vista a repercussao do reconhecimento da inexequibilidade

de determinada proposta, o legislador previu a possibilidade de que o licitante,
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previamente a eventual desclassificacdo em razido de aparente prego

inexequivel, possa demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Desta forma, ainda que houvesse pre¢go manifestamente inexequivel, o
que néo vislumbramos na hipdtese, vez que distante do que prescreve o art. 48
da Lei 8.666/1993, em homenagem ao contraditério e ampla defesa, devera a
Administracado assegurar ao Licitante com a melhor proposta, a demonstragéo

da exequibilidade do preco.
Com sapiéncia, o jurista Marcgal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se
lhe podera interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir o
Estado de realizar contratacdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito.
Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovagao
podera fazer-se em face da propria Administracao, pleiteando-se a realizagéo
de diligéncia para tanto.” (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

Neste caso, ndo sera aberta referida diligéncia, vez que, o preco nao se
encontra inexequivel pois em sessao mediante requerimento ao licitante foi

apresentado planilha de custos satisfatéria para continuidade do certame.

Ademais, & pacifico que nestes casos, deve o Recorrente trazer
elementos probatérios que assegurem a afirmacdo de que a proposta
apresentada € inexequivel, ndo bastando, para tanto, alegar que o prego “é

baixo” ou esta “fora do mercado”.
A propésito, temos as seguintes decisdes:

“1. Estabelecendo o edital que a licitagdo seria na modalidade pregao,
tipo menor preco global, estda a Administragdo adstrita a tal padrdo, devendo
manter a ordem de classificagdo assim apurada. 2. A mera alegacao unilateral
da impetrante de descumprimento do edital ou de proposta inexequivel, por
parte da empresa vencedora, ndo é suficiente a desfazer a adjudicacdo e a
contratacdo firmada, eis que indispensavel prova técnica a tanto, ndo efetivada

na espécie.” Fonte: TRF/I® Regido. 3a Segdo. MS n° 01000393010/BA.
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Processo n° 200201000393010.

“[...] para se averiguar as alegagbes quanto a regularidade formal das
propostas, ndo cotacdo de precos unitarios e preco inexequivel, deveria ter
sido juntado ao mandamus a proposta da empresa, junto com a demonstracao
da alegada inexequibilidade. 2. Simples alegacdao de que um prego é
inexequivel ndo é suficiente para que se interrompa o processo licitatério. E
necessario que a parte interessada demonstre cabalmente que o preco cotado
nao corresponde a realidade dos custos, ainda mais em sede de mandado de
seguranca onde a prova deve ser pré-constituida.”Fonte: TRF/I? Regiao. AG n°
2001.01.00.013301-2/DF. DJ 16 Jul. 2001. p. 546. No mesmo sentido: TRF/I?
Regido. REO n°® 95.01.29513-3/AM. DJ n° 04/02/1999. p. 28. TRF/la Regiéo.
REO 96.01.56316-4/RR. DJ 12 dez. 2002. p. 172.

“A eventual inexequibilidade da proposta vencedora do procedimento
licitatério ndo pode ser presumida. E necessario que a parte interessada
demonstre cabalmente que o preco cotado n&o corresponde a realidade dos
custos.” Fonte: TRF la Regido. 6a Turma. AMS n" 2001.34.00.018039-0/DF. DJ
22 set. 2003.

Como afirmado, a Recorrente ndo trouxe ao processo qualquer
comprovagao de sua alegacdo, resumindo-se a alegar que o prego nao

corresponde a realidade de mercado.

Neste sentido, torna-se fragil alegar simplesmente que os pregos
praticados pela Recorrida seriam inexequiveis, visto que referida analise deve

ponderar diferentes aspectos da empresa.
E o entendimento da Zénite Informagdo e Consultoria S/A:

E importante ressaltar que ndo basta, para a desclassificacdo de
propostas por inexequibilidade, que estejam simplesmente abaixo dos valores
constantes do orcamento elaborado pela Administracdo. E preciso que reste
demonstrada a efetiva inexequibilidade, especialmente através de
documentacao pertinente. Isso porque a pesquisa de mercado realizada pela

Administracado nem sempre pode ser equiparada a atuagao do particular, o qual
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pode obter precos mais vantajosos para insumos e demais custos, reduzindo

parcialmente sua margem de lucro. (...)

Acerca da desclassificacdo das propostas por inexequibilidade, é
imperioso fazer uma ressalva, no sentido de que, tanto em um caso quanto no
outro, deparando-se o pregoeiro com uma proposta inexequivel, deve ele
conceder ao autor a oportunidade de comprovacdo da exequibilidade dos
termos apresentados, através de documentos, planilhas, notas fiscais dos

fornecedores dos insumos, etc.

Mesmo porque ndo podem ser descartadas, de plano, hipéteses como
as elencadas, a titulo exemplificativo, por Joel de Menezes Niebuhr, que
justificariam o oferecimento de pregos mais baixos pelas licitantes: “Por vezes,
(a) os licitantes precisam desfazer-se de estoques; (b) compraram insumos
com antecedéncia, antes de aumento de preco; (c) possuem tecnologia

avancada; etc.”

Todas essas situagdes devem ser analisadas pela Administracao,

desde que devidamente comprovadas pelo particular.

Isso porque cabe ao particular a disposi¢ao plena de seu patriménio, e,
comprometendo-o excessivamente, devera arcar com O insucesso
correspondente. O que nao se admite, unicamente, € o comprometimento do

interesse publico

Assim, sendo a proposta executavel, independentemente de seu valor,
ndo podera ser desclassificada. Ou seja, a analise da exequibilidade deve estar
restrita a possibilidade de atendimento ao interesse publico, e ndo a

lucratividade do particular.

Ademais, importante destacar que trata-se de licitagdo na modalidade
de Pregao Eletrénico, em que no momento da fase de lances as empresas irdo
apregoar (como feito) suas melhores ofertas, buscando o melhor preco,

cumprindo, deste modo, a finalidade da modalidade licitatéria em questéo.
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Sobre o tema, Joel de Menezes Niebuhr ensina:

A operacdo aritmética que serve a identificar propostas inexequiveis
somente pode ser aplicada dentro da sistematica da Lei n° 8.666/93, onde ela
foi introduzida, no § 1° do seu art. 48. Isso porque na sistematica da Lei n°
8.666/93 as propostas apresentadas por escrito sdo definitivas e imutaveis. A
referida operacao aritmética ndo pode ser transplantada para o pregao, na
medida em que a sistematica da Lei n°® 10.520/02 nao se conforma com ela. No
pregao, as propostas apresentadas por escrito ndo séo definitivas e imutaveis.
A esséncia do pregao reside na possibilidade de as propostas serem alteradas
em disputa aberta, em que os licitantes conhecem os valores propostos. Assim
0 sendo, a operagao aritmética encartada no § 1° do art. 48 da Lei n°8.666/93
implicaria, ainda que indiretamente, estabelecer preco minimo, o que seria
instrumento para limitar a possibilidade da disputa, o que ndo se compadece
aos principios da competitividade e da economicidade." (Zénitelnformacao e
Consultoria S/A. DOUTRINA - 05/167/JAN/2008, por Joel de Menezes Niebuhr)

Desta forma, ndo pode a Administragao desprezar a proposta (a melhor)
de forma superficial. Para tanto ha necessidade de prova fundamental, sob
pena de desvirtuar o designio préprio da Lei, que é a vantagem auferida em

razdo da melhor proposta.

Ainda no tocante a inexequibilidade de precos, cumpre destacar que, a
Administracdo ao julgar as propostas apresentadas tem como pardmetro o
valor estimado pelo edital. Neste contexto, ndo se vislumbra qualquer indicio do
cenario indicado no recurso, até mesmo porque a inexequibilidade se configura
usualmente como uma questado relativa e que, portanto, deve ser cabalmente

comprovada, o que ndo ocorre No caso em aprego.

Nesta seara, por ndo haver a comprovagéo por parte da Recorrente de
suas alegacgbdes, por se tratar de uma regra relativa, ou seja, que deve ser
cabalmente demonstra, por ndo se vislumbrar no caso a configuragéo de preco
inexequivel e, tratar-se, no caso, de regra limitadora da busca pelo melhor
preco, o que de fato se verifica na proposta da empresa declarada vencedora,

a decisao deve ser mantida e o recurso julgado improcedente.

Enderec¢o: Rua Santo Inacio, 126, Praga Del Comune — Centro, Nova Trento/SC, CEP 88.270-000 —
Fone (48) 3267-3200



PREFEITURA DE NOVA TRENTO
CNPJ 82.925.025/0001-60
Praca del Comune, 126, Centro, CEP 88.270-000
Fone: 48 32673200 — SETOR DE LICITACAO

Terra de Santa Paulina

V. CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto
pela Empresa SCHAPPO CLIMATIZACAO LTDA, estabelecida a Rua,
LEOPOLDINA BRASIL, 890, RIBANCEIRA SUL, SAO JOAO BATISTA/SC,
inscrita no CNPJ/MF sob o N° 36.938.034/0001-79, para NEGAR-LHE
PROVIMENTO e manter incélume a decisdo que classificou a empresa
QUALITY AIR CLIMATIZAGAO LTDA no certame.

Nova Trento/SC, 17 de outubro de 2023.

FERNANDO SENS
Pregoeiro

FABIO DE FREITAS
Membro da Equipe de Apoio

SILVIO CONHAQUI
Membro da Equipe de Apoio
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