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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DEPARTAMENTO DE COMPRAS E
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE NOVA TRENTO

Ref.: Edital Pregdo Eletrénico n® 62/2023

A empresa INFOTRIZ COMERCIAL EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
04.586.694/0001-41, com sede na Rua Pedro Mansur Elias n° 111 — Centro, Santo
Amaro da Imperatriz — SC — CEP: 88.140-000, por intermédio de seu representante
legal infra assinado, vem tempestivamente, SOLICITAR A IMPUGNACAQO, quanto ao
edital em epigrafe, em razdo de incoeréncia na especificacdo técnica de itens

dispostos no termo de referéncia, que tornam a competicdo impossivel.

O Municipio de NOVA TRENTO abriu processo licitatério para Registro de
precos para aquisicdo parcelada de materiais de expediente, com entrega da

proposta e habilitacdo marcados para as 08:30 do dia 20/07/2023.

A LICITANTE, com interesse em participar da licitacdo, obteve o edital em
questdo, e na preparacdo da proposta deparou-se com direcionamento de
alguns itens e que possuem potencial de frustrar competitividade do certame,
além de aumentar de maneira considerdvel o custo dos materiais, sem justificativa

ou relevancia para o atendimento do interesse publico.

Ao verificar as condicdes para participacdo no pleito em tela, deparou-se a
impugnante com as exigéncias no fermo de referéncia, que vem assim

relocionada:

DESCRIGAO DO EDITAL CRITERIOS RESTRITIVOS

Estojo alunos personalizado: confeccionado em 2

camadas sendo elas uma em pvc semi-rigido com
espessura de 0,3 mm e outra na parte interna em pvc
expandido na cor branca, com espessura de 0,5 mm.
Estojo retangular no formato minimo de 60 x 70 x 200

mm (profundidade x altura x comprimento) para maior
sequranca com fechamentos através de mdquina de
frequéncia para formar vincos e cortes formando as dreas

do estojo, com ziper n2. 6 centralizado na parte superior
do estojo com a medida de 270 mm de comprimento.

NAO LOCALIZAMOS EMPRESAS QUE FABRICAM OS
ESTOJOS COM “fechamentos através de mdquina de
frequéncia para formar vincos e cortes formando as
dreas do estojo”, APENAS COM COSTIRA COMUM.
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Desenvolvimento da arte em 2 laterais com estampa em
policromia de alta resolugao e tinta tdc, com acabamento
em verniz na parte para maior resolu¢ao da imagem.
Toleréncia nas medidas de 1,0 cm. A arte sera fornecida
pela secretaria municipal de educacao.

Estojo prefeitura: confeccionado em 2 camadas sendo
elas uma em pvc semi-rigido com espessura de 0,3 mm e
outra na parte interna em pvc expandido na cor branca, com
espessura de 0,5 mm. Estojo retangular no formato
minimo de 60 x 120 x 200 mm (profundidade x altura x
comprimento) para maior sequranca com fechamentos
através de mdquina de frequéncia para formar vincos e
cortes formando as dreas do estojo, com ziper n2. 6
centralizado na parte superior do estojo com a medida de
270 mm de comprimento. Desenvolvimento da arte em 2
laterais com estampa em policromia de alta resolugdo e
tinta tdc, com acabamento em verniz na parte para maior
resolugdo da imagem. Tolerancia nas medidas de 1,0 cm.
A arte sera fornecida pela secretaria municipal de
educagao.

NAO LOCALIZAMOS EMPRESAS QUE FABRICAM OS
ESTOJOS COM “fechamentos através de mdquina de
frequéncia para formar vincos e cortes formando as
dreas do estojo”, APENAS COM COSTIRA COMUM.

Estojo professores: confeccionado em 2 camadas sendo
elas uma em pvc semi-rigido com espessura de 0,3 mm e
outra na parte interna em pvc expandido na cor branca,
com espessura de 0,5 mm. Estojo retangular no formato
minimo de 70 x 70 x 220 mm (profundidade x altura x
comprimento) para maior seqguranca com fechamentos
através de mdquina de frequéncia para formar vincos e
cortes formando as dreas do estojo, com ziper n2. 6
centralizado na parte superior do estojo com a medida de
270 mm de comprimento. Desenvolvimento da arte em 2
laterais com estampa em policromia de alta resolugdo e
tinta tdc, com acabamento em verniz na parte para maior
resolucdo da imagem. Tolerancia nas medidas de 1,0 cm.
A arte sera fornecida pela secretaria municipal de
educacao..

NAO LOCALIZAMOS EMPRESAS QUE FABRICAM OS
ESTOJOS COM “fechamentos através de mdquina de
frequéncia para formar vincos e cortes formando as
dreas do estojo”, APENAS COM COSTIRA COMUM.

Agenda com capa de pvc em cartdo 1.3 envolto em pvc
0,20 micras (cor a definir). Capa interna em offset 120g
com 4x4 de cor, envolto em pvc cristal 0,15 micras com
dimensdes: 15x21cm sendo o invdlocro soldado
eletronicamente com abertura na parte superior. Miolo:
papel offset 63g com 224 paginas em 1x1 de cor tamanho
15x21cm, disposi¢Ges das paginas ficara a critério da
secretaria de educag¢do. Acabamentos: espiral metalico
revestido em nylon na cor que melhor combinar com a
capa. Espiral com dobra koyloop. Envelope sarja: pvc
sarja 0,20 micras soldados eletronicamente com abertura
superior tamanho 15x21cm. Amostra: devera ser
apresentada a secretaria de educagao sendo vedada a
colagem de etiqueta. O produto deve estar de acordo com
a norma abnt vigente. Papel do miolo com certificagdo
fsc ou similar. Personalizagdo: arte fornecida pela
secretaria de educagao.

A ESPECIFICACAO ESTA SOLICITANDO A AGENDA
COM CAPA DE capa de pvc em cartdo 1.3 envolto em
pvc 0,20 micras (cor a definir). “Capa interna em
offset 120g com 4x4 de cor, envolto em pvc cristal
0,15 micras _com dimensdes: 15x21icm sendo o
invdlocro soldado eletronicamente com abertura na
parte superior.”, NAO LOCALIZAMOS NENHUMA
EMPRESA COM O TIPO DE CAPA SOLICITADA.

JA QUE O PADRAO DE MERCADO SAO CAPAS EM
“papel couché brilho 120gr com laminacdo bopp
brilho na parte externa”, CONFORME SOLICITADOS
NOS DEMAIS CADERNOS.
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De fato, € evidente que existe equivoco na elaboracdo do termo de
referéncia para os itens citados. Nesse sentido, para que administracdo possa
adquirr um produto que atenda plenamente as suas necessidades, €&
imprescindivel que as especificacdes sejam fixadas no instrumento convocatdrio
de forma clara e objetiva, sob pena de ferimento do disposto no Art. 3°, § 1°, inciso
|, da Lei 8.666/93.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que Ihes sdo correlatos.
§ 1 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjom ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualguer outra circunst@ncia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (grifos de

nossa autoria)

O inciso | do art. 40 da Lei 8.666/93, discorre sobre a definicdo do objeto da
licitacdo, ressaltando a importdncia de o termo de referéncia ser confeccionado

de clara e sucinta, baseando-se em padréoes de mercado.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nUmero de ordem em

série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
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modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagcdo, a
mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentacdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:

| - Objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clarag;

As licitacdes tém por esséncia buscar sempre o melhor negdcio a
Administracdo PuUblica, como aos licitantes interessados, sendo assim, deve ser
admitida a presenca de impedimentos para que possa ocorrer a competicdo e

selecdo da melhor proposta entre os licitantes.

O pregdo presencial deve ser utilizado conforme § Unico do Art. 1° da Lei
10.520/02 para aquisicdo de bens e servicos comuns, devendo possuir

especificagcoes usuais de mercado.

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que serd

regida por esta Lei.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

Neste sentido que principio do julgamento objetivo busca impedir que o
procedimento licitatério ocorra sob a influéncia da subjetividade, sentimentos,
impressdes ou propodsitos pessoais de membros da comissdo de licitacdo. A
atividade da Administracdo para contratar com particulares deve estar atrelada
ao objetivo de satisfazer as necessidades dos administrados, ufilizando-se da
objetividade na elaboracdo do instrumento convocatdrio e tomada de todas as

decisdes ao longo do certame.
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Vislumbrando a necessidade de explicitar a invalidade da exigéncia contida
no Edital de licitacdo, expde o inciso | do § 7 do Art. 15, da Lei 8.666/93.

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem

indicacdo de marca;

No mesmo sentindo o inciso Il do Art. 3°, da Lei 10.520/02, que disciplina o

Pregdo com modalidade de licitacdo, discorre que:
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irelevantes

desnecessdrias, limitem a competicdo;

A jurisprudéncia do TCU indica a necessidade de o gestor apontar as razées

que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas:

“A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em
razdes de ordem técnica, de forma motivada e documentada,
gue demonstrem a ser agquela marca especifica a Unica capaz

de satisfazer o interesse publico. (Acdrddo 113/16 — Plendrio)

A restricGo quanto d participacdo de determinadas marcas em
licitacdo deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos

do processo licitatorio. (Acorddo 4476/16 —2° Camara).”

Para mitigar tal risco, € indispensdvel atentar para a licdo contida no
Acorddo 2.383/2014-TCU-Plendrio, no sentido de que, "em licitacdes para
aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administracdo, deve o orgdo

licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar
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as especificacdoes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo

de ampla pesquisa de mercado”.

A Jurisprudéncia do préprio Tribunal de Justica j& se pronunciou sobre o
tema, se mostrando contra exigéncias injustificadas e restritivas nos editais de

licitacdo:

AGRAVO INTERNO (ART. 557, § 1°, DO CPC). MANDADO SE
SEGURANCA. DECISAO IRRETOCAVEL. LICITACAO. EXIGENCIAS
INJUSTIFICADAS E RESTRITIVAS. INIBICAO A LIVRE
CONCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO (TJSC, Agravo (§ 1°
art. 557 do CPC) em Agravo de Instrumento n. 2014.038478-9,
de Lages, rel. Des. Cesar Abreu, Terceira Camara de Direito
Publico, j. 18-11-2014).

No mesmo sentido o tribunal de contas do estado de Sdo Paulo, j&

apresentou parecer, conforme segue:

“2.1. Trata-se de representacoes formuladas por LUCIANY BALO
BRUNO e BRINK-MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA.
contra o Edital do Pregdo Presencial n° 118/2013, processo n°
13.489/2013, do tipo menor preco global, promovido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRETOS visando o registro de
precos para aquisicoes de kits de materiais escolares, para
atendimento da demanda vindoura da Secretaria Municipal

de Educacdo, conforme especificacoes do anexo Il do edital.

2.2. A vista dos elementos colhidos no curso da instrucdo
processual, € de rigor o reconhecimento da procedéncia

parcial da representacado.

[..]
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Meu voto ainda fixa as seguintes RECOMENDACOES & Origem:

a) Que promova pesquisas comparando o0s precos dos
cadernos e estojos com e sem a personalizacdo, enumere 0s
beneficios concretos deste incremento nos itens que infegram
os kits escolares e, a partir destes levantamentos, reavalie a
legitimidade e eficiéncia das despesas decorrentes, orientada
pelos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e

razoabilidade;

b) E, visando o rigoroso atendimento da norma do art. 15, IV e
art. 23, §1° da Lei 8.666/93, que promova a reavaliacdo dos
precos orcados e, se for o caso, a reformulacdo do orcamento
estimativo, a fim de garantir a compatibilizacdo dos precos

orcados as quantidades estimadas no ato convocatorio.

Por fim, os autos deverdo seguir para a Unidade de Fiscalizacdo
competente desta Corte para as anotacdes de esfilo,
arquivando se o procedimento eletrénico.” (TRIBUNAL PLENO -
SESSAQ: 27/11/2013 - PROCESSOS: TC — 002538.989.13-8 e TC -
002543.989.13-1)

Ante o exposto € evidente que, a administracdo dispds no instrumento
convocatdrio, especificacdes que ndo sdo pertinentes ao interesse publico e que
devem ser necessariomente alteradas seguindo padrdoes de mercado, para
promocdo de ampla competitividade e a busca do melhor negdcio para

administracdo.

Esclarecido nas necessidades da reformulacdo das descricoes dos itens
citados e para que o procedimento licitatério atinja o seu fim Util, € imprescindivel

que a administracdo atue com observacdo dos dispostos legais supracitados.
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Em face do exposto, requer que a presente IMPUGNACAO seja julgada

procedente, com efeito para:

1 — Reformular a descricdo do item 159, retrando a solicitacdo da “Capa
inferna em offset 120g com 4x4 de cor, envolto em pvc cristal 0,15 micras com
dimensdes: 15x21cm sendo o invélocro soldado eletronicamente com abertura na
parte superior.” Solicitar o item com capa em “papel couché brilho 120gr com

laminacdo bopp brilho na parte externa”, conforme demais cadernos.

2 - Reformular a descricdo dos itens 160, 161 e 162, retirando a solicitacdo da
“fechamentos através de mdquina de frequéncia para formar vincos e cortes

formando as dreas do estojo” Solicitar os itens APENAS COMO COSTURA COMUM.

Nestes Termos,
Pede-se Deferimento.

Santo Amaro da Imperatriz, 14 de Julho de 2023.

Assinado digitalmente por: INFOTRIZ
COMERCIAL LTDA:04586694000141
O tempo: 14-07-2023 09:49:12

Camila de Oliveira Besen
Soécia-Proprietdria
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