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REVESTIMENTOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO/SC
Comissédo Permanente de Licitacdes

REF. PREGAO ELETRONICO 59/2023

CARPECRIL COMERCIO DE REVESTIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°.
81.518.920/0001-06, telefone (48) 3433-1762, e-mail: carpecril.licitacao@hotmail.com,
situada na Rua Marechal Deodoro, n°. 217, Centro. CEP: 88.801-110 na Cidade de
Criciima/SC por intermédio de seu representante legal o Sr. CARLOS ALBERTO FELTRIN,
inscrito no CPF sob o n° 432.384.679-72, vem por intermédio desta; APRESENTAR
RECURSO ADMINISTRATIVO, para os devidos fins;

| - DOS FATOS:

Por intermédio de sua Comissé@o Permanente de Licitacdes, 0 Municipio de Nova Trento/SC,
promoveu licitacdo sob a modalidade de “PREGAO ELETRONICO” através da plataforma
BNC, do tipo “Menor Preco por Lote”, OBJETIVANDO: “O OBJETO DA PRESENTE
LICITACAO E O REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO, MONTAGEM E INSTALACAO DE PISO VINILICO E RODAPE
POLIESTIRENO, ATENDENDO AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DO MUNICIPIO DE NOVA TRENTO/SC, CONFORME ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS DESCRITOS NESTE TERMO DE REFERENCIA.”

Assim, interessada em participar do certame, a empresa CARPECRIL COMERCIO DE
REVESTIMENTOS LTDA, j& qualificada acima, adquiriu o Edital e forneceu todos os
documentos exigidos, bem como a proposta comercial a sessao de abertura do certame no
dia 14 de julho do corrente ano.

Outrossim, tendo ocorrido a sessdo na data aprazada, foram efetuados os lances e
posteriormente julgada a proposta do Lote e declarada como vencedora a proposta
apresentada pela empresa “DELDUQUE COMERCIO E SERVICOS LTDA ME” com o valor
de R$ 1.400.000,00 (Um milhdo e quatrocentos mil reais) o que chama atencéo, haja vista
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que o valor estimado pela Prefeitura é de R$ 2.948.800,00 (Dois milhdes, novecentos e
guarenta e oito mil e oitocentos reais) ou seja, bem acima do proposto pela Empresa
Delduque.

Ocorre que a referida proposta ndo atende ao requisitos minimos legais e editalicios, em
virtude de ser PROPOSTA INEXEQUIVEIL.

Além do mais, foi constatado que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado
pela empresa, ndo condiz com o objeto licitado, haja vista que o0 mesmo demonstra sua
capacidade e experiéncia com persianas e laminados, diferente do que esta sendo
contratado pela PREFEITURA DE NOVA TRENTO/SC, o que impde a sua desclassificacéo,
conforme demonstraremos a segulir.

Ha de se destacar também os critérios adotados por DOUTA COMISSAO DE LICITACAO
de DESCLASSIFICACAO das empresas no Processo Licitatdrio 050/2023 que antecedeu o
presente certame e que tem 0 mesmo objeto; por isso ACREDITAMOS na transparéncia da
mesma para analisar o presente recurso adotando 0S mesmos critérios.

II - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS:

A interposicao do presente recurso é tempestiva, considerando o prazo de 03 (trés) dias uteis
para apresentar recurso, conforme previsao editalicia (X — DO RECURSO); sendo vejamos:

“10.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entéo, o prazo de trés dias
para apresentar as razoes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em
outros trés dias, que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.”

A empresa recorrente ndo venceu o certame ocorrido no dia 14/07/2023 portanto,
evidencia o interesse recursal. A peca de irresignacao € proposta por empresa credenciada
e participante do certame, 0 que atesta a sua legitimidade de forma tempestiva. Presentes,
portanto, 0S pressupostos recursais.
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Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS:

Observando-se claramente que a proposta ofertada pela empresa citada acima e acolhida
pela Comissao de Licitacdo é inexequivel e falta documento, haja vista que o atestado
apresentado ndo condiz com o objeto licitado; se torna uma total afronta aos principios
dispostos no Art. 3° da Lei 8.666/93 em especial o DA MORALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA ISONOMIA e DA VINCULAQAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Destacamos ainda que o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio resta
violado, haja vista que o mesmo ndo sofreu sequer um Unico pedido de impugnacéo,
fazendo dele REGRA INTRAMSPONIVEL, ndo ficando permitido & ADMINISTRACAO
PUBLICA fechar os olhos a sua exigéncia ali contida.

N&o podemos deixar passar sem perceber o que diz Hely Lopes Meireles a respeito:

Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracéo pessoal € licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica
sO é permitido fazer aquilo que a lei autoriza."

Ora, cada exigéncia contida no edital, foi elaborada em razdo da conveniéncia e seguranca
da Administracdo Publica. Caso qualquer licitante discordasse das exigéncias, deveria
tempestivamente ter apresentado pedido de impugnacao.

N&o ocorrendo qualquer pedido de impugnacdo, a Administracdo Publica fica totalmente
vinculada as regras do edital, ndo cabendo qualquer discricionariedade em suas decisoes.

E notdrio que o principio da vinculagcdo do instrumento convocatério que norteia todo o
processo licitatorio, incide tanto para a Administracdo Publica, quanto para os licitantes,
consequentemente, o descumprimento da Empresa DELDUQUE feriu este principio.

Nesse sentido, os Tribunais patrios tém validado as decisdes administrativas que adotam o
cumprimento dos principios ja elencados aqui, vejamos:

251300002059 — LICITACAO — INABILITACAO DO LICITANTE — EXIGENCIA EDITALICIA
— DESCUMPRIMENTO — EFEITOS - “Agravo de instrumento. Liminar. Licitagédo. Inabilitagdo
de licitante. Descumprimento de exigéncia editalicia. Auséncia de balango patrimonial

autenticado. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Recurso conhecido e
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provido. Revogacdo de liminar. 1. O edital faz lei entre as partes, ndo podendo ser
descumprido pela administracdo e devendo ser observado por todos os licitantes, para que
concorram em igualdade de condic¢des. 2. O descumprimento de exigéncia editalicia impde
a inabilitacéo do licitante, a luz do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio e da
isonomia. 3. Recurso conhecido e provido. Liminar cassada.” (TJAM — Al 4003375-
02.2013.8.04.0000 — C.Reun. — Rel. Des. Lafayette Carneiro Vieira Junior — Dje 28.03.2014
—p.10) RLC +20+2014+ABR-MAI+185v108”

Frisa-se novamente, que as exigéncias, ora defendidas n&do se tratam de formalismo
exacerbado.

Alids, mesmo que fossem, nesse momento do processo licitatorio ndo cabe mais discussao.
O momento oportuno seria em sede de impugnacédo ao edital, o que néo foi feito. Portanto,
gualquer discussao acerca da conveniéncia/legalidade ou ndo de qualquer existéncia ja
precluiu.

Licdo basica para qualquer cidadao que enverede para licitacdes publicas € que o edital ndo
impugnado, é a lei que regera o certame licitatorio, estando a comissdo estritamente
vinculada a todos os seus termos e exigéncias.

Conforme se observa in casu, a empresa ja citada anteriormente apresentou valor muito
abaixo do valor estimado e da maioria dos concorrentes , acreditando que este valor
estipulado pelo edital, tenha partido de uma analise de marcado por parte da Comissao
de Licitagdo, colhendo orcamentos antes mesmo da divulgagdo no edital, ou até
mesmo na fase anterior de confeccdo do TERMO DE REFERENCIA.

Respeitosamente, considerando-se o valor maximo estimado pela Administracdo, conforme
previsdo do Edital em comento, vislumbra-se que as propostas vencedoras ndo podem ser
consideradas exequiveis, uma vez que destoa completamente dos precos médios praticados
no mercado.

Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

“..aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servi¢o. Inaceitavel que
empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-se-lhe o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razao de existir de todo empreendimento
comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presuncédo de que a empresa

gue assim age esta a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegalmente,
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inclusive asfixiando competidores de menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos da Administracdo Publica. p.559)”

Ha de se revelar também o Item 7.3.1 do Edital que diz:

“7.3.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitarios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com 0s precos dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacéo
nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacbes
de propriedade do proprio licitante, para 0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao.”

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada muito abaixo do valor estimado e dos
demais concorrentes, como fora o caso da proposta da empresa vencedora e esta claro que
Nao Sao as empresas concorrentes que precisam comprovar o valor de mercado, haja vista
que isso ja foi comprovado pela prépria administracdo publica no seu Termo de
Referéncia, mas sim, que a empresa que APRESENTA VALOR ABAIXO DO MERCADO
deve comprovar por meio de documentacdes oficiais 0s custos dos servicos.

Neste sentido, o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente ndao acoberta o
custo dos materiais e mao-de-obra especializada, necessarios para execucdo do objeto da
licitagéo, frisa-se.

Outrossim, por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos a
Administracéo, como da eficiéncia, o que precisa ser observado, é a possibilidade no mundo
real de cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame
licitatério por parte da empresa vencedora.

A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das clausulas do
contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta inexequivel apresentada
e a falta de atestado de capacidade técnica valido.

De mais a mais, o que deve ser levado em consideracdo por parte desta Comissao sao os
principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di Direito
administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2018.):
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“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda Ihes é atribuida por
lei, os poderes atribuidos a Administracdo tém o carater de poder-dever; sdo poderes que
ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela omissdo. Assim, a autoridade
ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que Ihe sdo outorgadas por lei; ndo pode
deixar de punir quando constate a pratica de ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer
o poder de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar
coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer
liberalidade com o dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes,
€ 0 interesse publico que esta sendo prejudicado.”

Assim, ndo se pode olvidar da legislacao correlata sobre o tema, in verbis:
Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos insumos Sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com
a execucao do objeto do contrato, condi¢cdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.”

Ademais, é preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios supracitados, a
fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servico a ser prestado, atendendo
perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentacao de proposta, quase que a metade do valor referencial, configura o
reconhecimento, por parte da Administracdo, de sua inexequibilidade e consequente
desclassificacédo do procedimento licitatério.

A Lei de Licitacbes é muita clara ao dizer que devem-se considerar como parametro, ndo
apenas o valor orcado pela Administracdo mas, também, as propostas apresentadas pelos
demais licitantes, sen&do vejamos:

Art. 48. (...)

8 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacbes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
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propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

(...) b) Valor orcado pela administracao.

E de se ressaltar que embora o referido paragrafo 1° refere-se a licitagdes de menor preco
para obras e servicos de engenharia, com efeito, como ndo ha nenhuma normativa tratando
do assunto para outros objetos, podemos entender que este parametro serve para
identificarmos os valores que presumem-se inexequiveis.

O douto doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece:

“.. A inexequibilidade se evidencia nos prec¢os zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticaveis de entrega e nas condicdes irrealizaveis de execucédo diante da
realidade do mercado, da situacéo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes
ou supervenientes, verificados pela Administracdo. (MEIRELES, 2010, p. 202).”

No mesmo sentido, sdo as licbes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 edicdo. Dialética: Sao
Paulo, 2010 — pag. 654-655):

“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode significar um
incentivo a préaticas reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternativas para obter
resultado econémico satisfatério. Isso envolvera a reducdo da qualidade da prestacao, a
auséncia de pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulacédo de pleitos perante a
Administracdo e assim por diante. Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente
acarretara a elevacdo dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera
manter grande vigilancia quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solucdo que propicie a
reestruturacdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administracéo poderéo ser
meramente aparentes. No final, a Administracdo obtera ou um objeto de qualidade inferior
ou se deparara com problemas muito sérios no tocante a execugao do contrato.”

Outrossim, a sumula 262 do TCU (Tribunal de Contas da Unido) preconiza:

“O critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a
uma presuncéo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”
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O TCE/MG (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) quando do julgamento do
Processo n. 911.699 decidiu:

‘EMENTA: DENUNCIA — NAO OCORRENCIA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS —
ARQUIVAMENTO. Serédo desclassificadas as propostas que apresentarem precos
excessivos ou manifestadamente inexequiveis. Serdo considerados inexequiveis aqueles
precos que ndo venham a ter demonstrado sua viabilidade através de documentagédo que
comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado e serdo
considerados excessivos quaisquer valores que sejam superiores ao valor estimado pela
contratante.”

Portanto, é dever da Administracdo, em respeito ao Principio da Autotutela Administrativa,
diante das razdes deste recurso, conceder a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta (sumula 473, STF):

SUMULA 473

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciacéo judicial.

111.2 - DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA:

Inicialmente, cabe salientar que da leitura do Edital da presente Licitacdo depreende-se o
valor or¢ado pela Administracao Publica.

No Edital ele pode ser localizado como Cotacdo Maxima a ser praticado na Licitacéao.

Assim, observa-se que o valor orcado pela administracdo € calculado pela média de
propostas enviadas por licitantes convidados no ato de formacao do processo para fornecer
cotacdo de precos ou estimativa de precos. Sendo este informado no Edital de Licitacdo e
no processo de licitagao.

E o entendimento apresentado pelo TIMG:

‘EMENTA: REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA - RESSARCIMENTO AO
ERARIO - SUPERFATURAMENTO EM LICITACAO - INOCORRENCIA - CONDENACAO
DO AUTOR AO PAGAMENTO DE HONORARIOS - IMPOSSIBILIDADE - INEXISTENCIA
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DE LITIGANCIA DE MA-FE. 1 - A Ac&o Civil Publica é o instrumento processual adequado
a protecdo do patriménio publico, conforme art. 1° da Lei n°® 7.347/85; 2 — A cotacédo de
precos éfase internaque se destina a escolhadamodalidade dalicitacdo e serve como
parametro para a desclassificagdo das propostas com valor superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, ndo caracterizando
superfaturamento a sua inobservancia. 3 — A condenacédo do autor da Acao Civil Publica ao
pagamento de honorarios de sucumbéncia somente se justifica se comprovada a litigancia
de ma-fé. (TIMG - Apelacdo Civel 1.0476.14.000280-1/001, Relator(a): Des.(a) Renato
Dresch, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/03/2016, publicacdo da sumula em
10/03/2016)”

IV - DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Ex positis, a Administragdo quando verifica o preco manifestamente inexequivel tem o dever
de atestar a plausibilidade da composicdo do preco final, especialmente no tocante a
compatibilidade entre os lances ofertados e os valores de mercado colhidos pelo préprio
orgao licitante.

A Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos rechaca que sejam aceitos pela
Administracado valores superiores ao estimado, e no mesmo sentido proibe a admisséo de
propostas com pre¢os muito aquém do or¢ado pelo 6rgéo licitante.

No caso sob exame, verifica-se que a licitante declarada vencedora, no desejo de obter a
contratacao por parte do Ente Municipal, ultrapassou o limite da exequibilidade, reduzindo
0s precos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis.

Também observou-se que a empresa vencedora nao esta apta para execucao dos servicos
de instalacdo de rodapés e vinilicos, pois a mesma nao apresentou atestado de capacidade
técnica para referidos servicos.

Assim, em apreco ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, impde-se aos
licitantes, bem como a Administracao Publica a observancia das normas contidas no Edital,
de forma objetiva.

E a diccio da Lei n. 8.666/93:
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“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

Considerando tudo o que foi exposto € de se concluir que a proposta da licitante vencedora
€ manifestamente inexequivel ao se comparar com 0 preco estimado, devendo a
Administracao realizar diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da proposta.

Portanto, em razdo do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicacéo, e em obediéncia
as condicOes legais e preestabelecidas no ato convocatério, as Recorridas devem ser
intimadas a apresentar documentacdes oficiais e com datas anteriores ao certame, que
demonstrem a exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificacdo, conforme ja
decidiu 0 TCU no Acordao n. 2198/2009, Plenério (Relator: BENJAMIN ZYMLER):

“Enunciado O 6rgédo contratante deve verificar a conformidade das propostas de licitantes
com os precgos correntes do mercado, bem como com aqueles praticados no ambito de outros
orgaos e entidades da Administra¢ao Publica.”

Neste sentido, trazemos a colagao o Acordao 1679/2008-Plenério, TCU:

“Enunciado O critério para afericdo de viabilidade de propostas de precos conduz a uma
presuncao relativa de inexequibilidade, cabendo a Administracdo verificar a efetiva
capacidade da licitante executar os servigos.”

V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS:
Ante o0 exposto, requer-se que:

Essa respeitavel Comissao de Licitacdo que, reconsiderando a decisdo que julgou como
vencedora a empresa ja citada, reconheca sua proposta como manifestamente inexequivel,

Também REQUER que seja inabilitada a empresa vencedora por falta de atestado técnico
compativel com o objeto licitado;

Subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decisédo, se digne a Comissdo em fazer a
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que

a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante do irrisério valor
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apresentado e do risco de ndo cumprimento do objeto licitado, considere inexequivel a

proposta da licitante ja citada e de pronto, demais empresas com valores inexequiveis,
reformando-se a deciséo.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Criciima/SC, 18 de julho de 2023.
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