PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 047/2023/PGM/PMNT

Ref.: Comunicagdo Interna n. 009/2023 do Setor de Compras e Licitagdes;
Suspensdo Cautelar do Pregdo Eletrénico n.051/2023.

1. Vem a esta Procuradoria Geral do Municipio a Comunicagio
Interna n. 009/2023, oriunda do Setor de Compras e Licitagdes, datada de 15-08-2023, no
qual relata a prolagio de decis@io singular no 4mbito do Procedimento Apuratorio
Preliminar n. 23/80074997 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, a qual
determinou a suspenséo cautelar do Processo Licitatério n. 078/2023 (Pregio Eletronico
n.051/2023) deste municipio, que tem por objeto o registro de prego para contratagdo de
empresa com méo de obra especializada para aquisicdo, montagem e instalagiio de méveis
sob medidas/planejados, com a elaboragéo de projeto incluso.

2. Em suma, a fundamentagfio da decissio cautelar proferida pelo
Conselheiro José Nei Alberton Ascari se assenta no fato de que o Pregoeiro do municipio,
no bojo do processo licitatério em questdio, exigiu a apresentagiio das notas fiscais que
deram ensejo & emissdo do respectivo atestado de capacidade técnica. Fundamentou a
decisio na jurisprudéncia do TCU, a qual menciona que apresenta¢fio de documentos

concernentes as notas fiscais ndo se encontram presente no rol taxativo do artigo 30 da Lei
8.666.

3. Inicialmente, entendo que, nos termos da decisio prolatada pelo
TCE/SC, bem como tendo em vista os apontamentos da drea técnica e da Diretoria de
Licitagdes ¢ Contratos da Corte de Contas, que apontou a presenga irregularidade na
exigéneia de documentagdo ndo contida no rol do artigo 30 da Lei 8.666/93, o que, por si,
gera vicio de legalidade ao procedimento licitatorio. Havendo vicio de legalidade no
referido processo licitatorio, atraj-se ao caso a incidéncia do Art. 49 da Lei 8.666, o qual

estabelece o dever da administragio de anular a licitagdo que contém vicio de legalidade,
vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitacio por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal

- conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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4. Tal comando normativo, tem por base o principio da Autotutela
Administrativa, que também ¢ fundamento da Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, havendo vicio de legalidade no processo licitatério ao exigir a apresentagio de

documentos ndo insertos no rol do art. 30 da Lei 8666/93, entendo que héa atragio do
comando contido no art. 49 do referido diploma de licitagdes.

5. Convém, todavia, tecer alguns comentdrios acerca da
necessidade de fomento do contraditéria e da ampla defesa prévio a anulagio. Isso porque,
muito embora a previsdo contida no § 3° do artigo 49 da Lei de Licitagdes determine que o
desfazimento do processo licitatério ¢ condicionado ao contraditério e a ampla defesa, o
fato ¢ que a jurisprudéncia do STJ mitigou a exigéncia destes apenas para os casos em que

a licitagdo ji tenha sido finalizada, com a consequente homologagdo do certame e
adjudicagdio do servigo. Vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. TOMADA DE PRECO
OBJETIVANDO A REALIZACAO DE OBRAS EM CENTRO DE EVENTOS
MUNICIPAL. REVOGACAO DA SELECAO PUBLICA (ART. 49 DA LEI
8.666/1993) ANTES DA HOMOLOGACAC E ADJUDICACAO. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO DA VENCEDORA DO CERTAME.
INEXIGIBILIDADE DE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL APRESENTADA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSISTENCIAS NA PLANILHA QUE EMBASA O
PROCEDIMENTO. ACRESCIMO DE ITENS QUE AUMENTARAM
SIGNIFICATIVAMENTE O VALOR DO ORCAMENTO. PREJUIZO AO
- INTERESSE PUBLICO EVIDENCIADO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO A SER AMPARADO VIA MANDAMUS. SENTENCA
DESCONSTITUIDA. APELO E REMESSA NECESSARIA CONHECIDOS E
PROVIDOS."A licitaciio, como qualquer outro procedimento administrativo,
€ suscetivel de anulacfio, em caso de ilegalidade, e revogacio. por razdes de
interesse publico. Conforme estabelece o art. 49 da Lei 8.666/93, o procedimento
licitatorio podera ser desfeito, em virtude da existéncia de vicio no procedimento
ou por razdes de conveniéncia e oportunidade da Administragiio Pablica. (Simula
473/STF)" (REsp 1228849/MA, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, julgado em 01-09-2011, DJe de 09-09-2011). No entanto, "[...] a
jurisprudéncia desta Corte de Justica, nas hipdteses de revogagio de licitagdo
antes de sua homologagéo, faz ressalvas a aplicagfio do disposto no art. 49, § 3°,
da Lei 8.666/93 ("no caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado
o contraditorio e a ampla defesa”). Entende, nesse aspecto, que o contraditério
ea ampla defesa somente sio exigiveis quando o procedimento licitatério
. houver sido concluido. Assim, ""a revogacio da licitaciio, guando antecedente
da_ homologacio e_adjudicaciio, é perfeitamente pertinente e ndo enseja
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contraditério. S6 hd contraditério antecedendo a revogaciio quande hd
direito _adquirido _das empresas concorrentes, o _que sé_ocorre apos_a
homologaciio e adijudicaciio do servigo licitado"(RMS 23.402/PR, 2° Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008)" (RMS 23360/PR, relatora Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 18-11-2008, DJe de 17-12-2008).
(TISC, Apelagio / Remessa Necessaria n. 5001640-45.2020.8.24. (086, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Sandro Jose Neis, Terceira Cimara de
Direito Publico, j. 30-11-2021 — Sem grifos no original).

6. No presente caso, todavia, extrai-se da analise detida dos autos
que o processo licitatorio ja foi homologado e adjudicado em favor do licitante declarado
vencedor (Mbarros Indistria de Méveis Eireli), conforme se extrai da ata de registro de

pregos (fls. 27/0-275 do Processo Licitatorio n,078/2023), publicada no dirio oficial dos
municipios em 04-08-2023.

7. Ainda que seja possivel sustentar tese de desnecessidade de
fomento do contraditério e arripla defesa neste caso concreto, haja visto que se trata de
pregéo no sistema de registro de pregos, de modo que o licitante vencedor adjudicou tdo
somente uma ata de registro de pregos € ndo possui qualquer direito adquirido a
contratualizagdo, que s6 ocorre no momento da expedi¢do de contrato, nota de empenho,
autorizagdo de fornecimento ou outro instrumento (Art. 15, Decreto Federal n.

7.892/2013), por cautela, entendo que ndo ha prejuizo na notificagdio dos licitantes acerca
do desfazimento do processo licitatério.

8.  Neste sentido, considerando que, conforme apontado pela
area técnica do TCE/SC, h4 ilegalidade no bojo do Processo Licitatério em questio e
tendo este ja sido concluido com a consequente adjudicaclio da ata de registro de
precos em favor do licitante outrora declarade vencedor, opino pela notificaciio dos

licitantes para gque se manifestem acerca da anulaciio do Processo Llcltatorlo n.
78/2023 (Pregéiio Eletrénico n. 51/2023) no prazo de S dias iteis.

9.  Apbs, retornem os autos para manifestagio final deste Orgdo.

Nova Trento/ SC,. 6 de setembro de 2023.
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HE NOVA TRENTO
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