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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ref. PREGAO ELETRONICO N° 030/2023
PROCESSO N° 050/2023

Cuida-se de resposta ao pedido de Impugnagdo ao edital interposto pela
empresa PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
14.515.302/0001-07, ora impugnante, referente ao PREGAO ELETRONICO N°
030/2023, cujo objeto E O REGISTRO DE PREGCOS PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA EM MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO | DESTE EDITAL.

L DA TEMPESTIVIDADE:

No Pregao, a impugnagdo deve ser apresentada até o segundo dia util antes
da data marcada para a entrega das propostas. A empresa interpds a impugnagao

conforme preceitua a legislagéo, dentro do prazo concedido.
Il DO MERITO:

Analisando os termos da impugnacao interposta pela Impugnante, que assim

solicita:

a) O recebimento e processamento da presente impugnacédo ao Edital de Pregao
Eletronico 30/2023, na forma da Lei;

b) Que seja separado em lotes o0 objeto da presente licitagdo, nos termos do item

3, alinea “a” da presente impugnacéo;

c) Que sejam alteradas a exigéncia de qualificagdo técnica, nos termos do item

3, alineas “b” a “h” desta impugnacgéo, incluindo-as no presente edital;

d) Que sejam alteradas a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, nos

termos do item 3, alinea “i” desta impugnacao, incluindo-as no presente edital;

e) Razdes pela qual, pede-se o recebimento e conhecimento da presente

impugnacgao, e que seja procedente em sua totalidade.
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ll. DA ANALISE E ESCLARECIMENTOS

Efetuada a sintese da impugnagdo passa-se a responder e decidir sobre os

qguestionamentos efetuados.

Cumpre esclarecer que o objeto da presente licitagdo consiste na selecao da
melhor proposta visando o REGISTRO DE PREGCOS PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA EM MEDICINA E SEGURANCA DO
TRABALHO, CONFORME ESPECIFICAGCOES CONTIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO | DESTE EDITAL.

E discricionariedade do poder publico requerer a documentacdo que melhor
Ihe convier desde que esta abranja o rol de documentos exigidos para fins de
habilitagdo previstos na Lei 8.666/93 em conformidade com diversos fatores e, desde
que estes nao restrijam o carater competitivo do certame, bem como resguardando o

principio da vantajosidade para a administracao.

Como mencionado, a exigéncia deve ser de forma a melhor atingir o interesse

publico.

Neste contexto, as exigéncias que constam no rol dos documentos para a

comprovacgao da capacidade técnica do artigo 30:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo

técnica limitar-se-a a: (grifo nosso)

| - _registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacédo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da  equipe  técnica que @ se

responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagées
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ 1=A comprovagédo de aptidao referida no inciso Il
do '"caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:(Redacédo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo

de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de

maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;(Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 2°As parcelas de maior relevéncia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo  definidas no  instrumento

convocatorio.”

Logo, quando o legislador utilizou-se do termo limitar-se-a, quis dizer, que nao
podera ultrapassar a isso e deixou a discricionariedade de quem elabora o Edital
regulamentar no instrumento convocatério o que é pertinente para 0 mesmo que deva

ser apresentado ou nao.

Considerando que a exigéncia que a recorrente solicita que seja retificada para
insercao no Edital ndo integram o rol dos documentos elencados nos artigos 27 a 31
da lei de licitagcbes, ndo se contempla a possibilidade de sua exigéncia, se assim ndo o

quiser quem elabora e dita as regras editalicias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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inclusbes de mais registros restringiriam o carater competitivo do certame.

E Clara a jurisprudéncia do TCU sobre a questdo em debate, no sentido de
vedar a inclusdo em edital, como condigdo de habilitacdo ou de classificagdo, de
exigéncia de documentacdo que ndo estad elencada nos artigos 27 a 31 da lei de

licitagdes, como vemos a seguir:

Acordao 1731/2008 Plenario

“No entender deste Tribunal, a Administragcdo Publica
deve ater-se ao rol dos documentos elencados nos arts.
27 a 31 da Lei de Licitagcbes para fins de habilitacdo, ndo
sendo licita a exigéncia de nenhum outro documento que
nao esteja ali apontado (Decisdo no 202/1996 - Plenario,
Decisado no 523/1997 - Plenario, Acoérddo no 1.602/2004 -
Plenario, Acérdao no 808/2003 - Plenario)

E importante ressaltar que existem outros meios para assegurar o cumprimento
das obrigagbes pactuadas, como a possibilidade de estipulagdo de multa contratual
caso o fornecimento e ou prestagéo do servigo ndo esteja de acordo com o Licitado.

E entendimento da administragdo do municipio, que ndo & viavel tecnicamente
a separacao dos lotes pelo fato das Normas Regulamentadoras, que regem as
obrigagdes da administragdo publica na contratagcdo de funcionarios, estarem
intimamente interligas, no @mbito da saude e seguranga do trabalhador, conforme

previsto nas Normas regulamentadoras, pelo exposto abaixo:

Conforme sitio oficial do Ministério do Trabalho e Previdéncia, acessivel em

https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgacs-especificos/
secretaria-de-trabalho/inspecao/sequranca-e-saude-no-trabalho/ctpp-nrs/normas-

regulamentadoras-nrs

As Normas Regulamentadoras (NR) sdo disposicbes
complementares ao capitulo V da CLT, consistindo em
obrigagbes, direitos e deveres a serem cumpridos por
empregadores e trabalhadores com o objetivo de garantir
trabalho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doengas e
acidentes de trabalho. A elaboracao/revisao das NR é realizada
pelo Ministério do Trabalho adotando o sistema tripartite
paritario por meio de grupos e comissdes compostas por
representantes do governo, de empregadores e de
empregados.

Conforme disposto na NR 01 - DISPOSICOES GERAIS e GERENCIAMENTO
DE RISCOS OCUPACIONAIS item 1.4.1


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/ctpp-nrs/normas-regulamentadoras-nrs
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/ctpp-nrs/normas-regulamentadoras-nrs
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/ctpp-nrs/normas-regulamentadoras-nrs
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1.4.1 Cabe ao empregador:

a) cumprir e fazer cumprir as disposicoes legais e
regulamentares sobre seguranga e saude no trabalho;

b) informar aos trabalhadores:
I. 0s riscos ocupacionais existentes nos locais de trabalho;

Il. as medidas de controle adotadas pela empresa para reduzir
ou eliminar tais riscos;

lll. os resultados dos exames médicos e de exames
complementares de diagnéstico aos quais os proéprios
trabalhadores forem submetidos; (grifo nosso)

IV. os resultados das avaliacbes ambientais realizadas nos
locais de trabalho.

c) elaborar ordens de servico sobre seguranga e saude no
trabalho, dando ciéncia aos trabalhadores;

d) permitir que representantes dos trabalhadores acompanhem
a fiscalizacdo dos preceitos legais e regulamentares sobre
seguranga e saude no trabalho;

e) determinar procedimentos que devem ser adotados em caso
de acidente ou doenca relacionada ao trabalho, incluindo a
analise de suas causas;

f) disponibilizar a Inspe¢ao do Trabalho todas as informacobes
relativas a seguranga e saude no trabalho.

g) implementar medidas de prevengdo, ouvidos o0s
trabalhadores, de acordo com a seguinte ordem de prioridade:

I. eliminacao dos fatores de risco;

II. minimizagdo e controle dos fatores de risco, com a adog¢ao
de medidas de protegao coletiva;

[ll. minimizacédo e controle dos fatores de risco, com a adogao
de medidas administrativas ou de organizagao do trabalho; e

IV. adogao de medidas de protecao individual.

Ainda conforme o disposto no item 4.2.2 da NR-04 que trata dos SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM SEGURANCA E EM MEDICINA DO TRABALHO

4.2.2 Nos termos previstos em lei, aplica-se o disposto nesta
NR a outras relagdes juridicas de trabalho.

4.3 Competéncia, composi¢ao e funcionamento
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4.3.1 Compete aos SESMT:
a) elaborar ou participar da elaboragao do inventario de riscos;

b) acompanhar a implementacdo do plano de acdo do
Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR;

c) implementar medidas de prevencdao de acordo com a
classificacdo de risco do PGR e na ordem de prioridade
estabelecida na Norma Regulamentadora n° 01 (NR-01) -
Disposigoes Gerais e Gerenciamento de Riscos Ocupacionais;

d) elaborar plano de trabalho e monitorar metas, indicadores e
resultados de segurancga e saude no trabalho;

e) responsabilizar-se tecnicamente pela orientacdo quanto ao
cumprimento do disposto nas NR aplicaveis as atividades
executadas pela organizagao;

f) manter permanente interagdo com a Comissao Interna de
Prevencédo de Acidentes - CIPA, quando existente; (redagao
vigente até 19 de margo de 2023) f) manter permanente
interacdo com a Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes
e de Assédio - CIPA, quando existente; (Portaria MTP n°® 4.219,
de 20 de dezembro de 2022 - redac&do que entra em vigor no
dia 20 de margo de 2023)

g) promover a realizagdo de atividades de orientagao,
informacdo e conscientizagcdo dos trabalhadores para a
prevengao de acidentes e doengas relacionadas ao trabalho;

h) propor, imediatamente, a interrupcdo das atividades e a
adocdo de medidas corretivas e/ou de controle quando
constatar condicbes ou situagdes de trabalho que estejam
associadas a grave e iminente risco para a seguranga ou a
saude dos trabalhadores;

i) conduzir ou acompanhar as investigacées dos acidentes e
das doencas relacionadas ao trabalho, em conformidade com o
previsto no PGR;

j) compartilhar informagdes relevantes para a prevengao de
acidentes e de doencgas relacionadas ao trabalho com outros
SESMT de uma mesma organizagdo, assim como a CIPA,
quando por esta solicitado; e

k) acompanhar e participar nas agdes do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, nos termos da
Norma Regulamentadora n® 07 (NR-07).

Com base no que disposto da NR-07 que trata das diretrizes do PROGRAMA
DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL PCMSO, a ser realizado para a

administracéo publica do municipio.
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7.3 DAS DIRETRIZES

7.3.1 O PCMSO é parte integrante do conjunto mais amplo
de iniciativas da empresa no campo da saude dos
trabalhadores, devendo estar articulado com o disposto
nas demais NR.

7.3.2 Sao diretrizes do PCMSO:

a) rastrear e detectar precocemente os agravos a saude
relacionados ao trabalho;

b) detectar possiveis exposi¢cdes excessivas a agentes nocivos
ocupacionais;

c) definir a aptiddo de cada empregado para exercer suas
fungdes ou tarefas determinadas;

d) subsidiar a implantagdo e o monitoramento da eficacia das
medidas de prevenc¢ao adotadas na organizagao;

e) subsidiar andlises epidemioldgicas e estatisticas sobre os
agravos a saude e sua relagdo com 0s riscos ocupacionais;

f) subsidiar decisbes sobre o afastamento de empregados de
situacdes de trabalho que possam

comprometer sua saude;

g) subsidiar a emissao de notificagdes de agravos relacionados
ao trabalho, de acordo com a

regulamentacao pertinente;

h) subsidiar o encaminhamento de empregados a Previdéncia
Social;

i) acompanhar de forma diferenciada o empregado cujo estado
de saude possa ser especialmente

afetado pelos riscos ocupacionais;

j) subsidiar a Previdéncia Social nas agdes de reabilitagdo
profissional;

k) subsidiar agdes de readaptagao profissional;

I) controlar da imunizacao ativa dos empregados, relacionada a
riscos ocupacionais, sempre que houver recomendacdo do
Ministério da Saude.

7.3.2.1 O PCMSO deve incluir agdes de:
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b) vigilancia ativa da saude ocupacional, por meio de exames
médicos dirigidos que incluam, além dos exames previstos
nesta NR, a coleta de dados sobre sinais e sintomas de
agravos a saude relacionados aos riscos ocupacionais

7.5 PLANEJAMENTO

7.5.1 O PCMSO deve ser elaborado considerando os riscos
ocupacionais identificados e classificados pelo PGR

7.5.4 A organizacao deve garantir que o PCMSO:

a) descreva os possiveis agravos a saude relacionados
aos riscos ocupacionais identificados e classificados no
PGR;

b) contenha planejamento de exames médicos clinicos e
complementares necessarios, conforme os riscos
ocupacionais identificados, atendendo ao determinado nos
Anexos desta NR;

c) contenha os critérios de interpretagdo e planejamento das
condutas relacionadas aos achados dos exames médicos;

d) seja conhecido e atendido por todos os médicos que
realizarem os exames médicos ocupacionais dos empregados;

e) inclua relatério analitico sobre o desenvolvimento do
programa, conforme o subitem 7.6.2 desta NR.

7.6DOCUMENTACAO

7.6.1 Os dados dos exames clinicos e complementares
deverao ser registrados em prontuario médico individual
sob a responsabilidade do médico responsavel pelo

PCMSO, ou do médico responsavel pelo exame, quando a
organizacgao estiver dispensada de PCMSO.

Ainda com base no que esta disposto da NR-07 que trata das diretrizes do
PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OCUPACIONAL PCMSO, a ser

realizado para a administragdo publica do municipio.
7.5.19.1 O ASO deve conter no minimo:

a) razao social e CNPJ ou CAEPF da organizacgao;

b) nome completo do empregado, o numero de seu CPF e sua
funcao;
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d) indicacdo e data de realizacdo dos exames ocupacionais
clinicos e complementares a que foi submetido o empregado;

e) definicdo de apto ou inapto para a fungéo do empregado;

f) o nome e numero de registro profissional do médico
responsavel pelo PCMSO, se houver;

g) data, numero de registro profissional e assinatura do médico
que realizou o exame clinico.

Com base no que disposto da NR-09 que trata da AVALIACAO E CONTROLE
DAS EXPOSICOES OCUPACIONAIS A AGENTES FiSICOS, QUIMICOS E

BIOLOGICOS, a ser realizado para a administragdo publica do municipio.

9.1 Objeto.

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece os
requisitos para a avaliagdo das exposi¢cdes ocupacionais a
agentes fisicos, quimicos e biolégicos quando identificados no
Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, previsto na NR-
1, e subsidia-lo quanto as medidas de prevencgao para os riscos
ocupacionais.

9.4.3 Os resultados das avaliagbes das exposicoes
ocupacionais aos agentes fisicos, quimicos e biolégicos devem
ser incorporados ao inventario de riscos do PGR.

9.5.2 Devem ser adotadas as medidas necessarias para a
eliminacdo ou o controle das exposicbes ocupacionais
relacionados aos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, de
acordo com os critérios estabelecidos nos Anexos desta NR,
em conformidade com o PGR.

9.5.3 As medidas de prevencdo e controle das exposi¢cdes
ocupacionais integram os controles dos riscos do PGR e
devem ser incorporados ao Plano de Agao.

Quanto ao LTCAT Laudo técnico das condicbes ambientais de trabalho, ele é a
base para as informagdes necessarias para a elaboragdo do PPP PERFIL
PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO.

Além disso traz informacdes da exposi¢cao aos riscos do trabalhador, medidas

administrativas e relativas uso e eficiéncia dos EPIls entregues ao trabalhador, bem
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como
resultados do monitoramento biolégico da saude do trabalhador, conforme
INSTRUCAO NORMATIVA N° 99, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2003.

Do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP)

Art. 146. O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) constitui-
se em um documento histérico-laboral do trabalhador que
reune, entre outras informacdes, dados administrativos,
registros ambientais e resultados de monitoracdo bioldgica,
durante todo o periodo em que este exerceu suas atividades.

Por todo o exposto, pelas normas regulamentadoras NR’'s, estarem
intimamente interligadas, as avaliagdes ambientais do local de trabalho, o Programa
de Gerenciamento de Riscos, os Atestados de Saude Ocupacional, os exames
médicos ocupacionais € complementares, o Programa de controle médico e saude
ocupacional, os treinamentos e medidas de protecdo relacionados a saude e
seguranga, laudos de adequagbes e acompanhamentos, exames de monitoramento
biolégico, ocupacionais e complementares; € entendimento desta administragcdo que

torna-se tecnicamente inviavel a separacao dos itens por lotes.

Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica, é equivocada a alegacdo da
impugnante, pois ha sim, no ltem 8.2.2 as exigéncias de que a empresa possua
profissionais aptos a executar os servigcos objeto do Edital bem como a comprovagao
de suas qualificagdes técnicas. A administracdo municipal entendeu que o exigido no

Edital é suficiente para aferir a capacidade técnica da licitante vencedora.

Assim, ndo ha necessidade de se estabelecer tdo pouco retirar exigéncias que
se encontram no edital, pois, além de serem desnecessarias para atestar a
capacidade das empresas na execug¢ao do objeto deste edital, também restringem o
carater competitivo do certame licitatorio.

Face ao exposto e amparada pelo Acérdao TCU n° 1731/2008 Plenario,

INDEFERE-SE o pedido da impugnante de incluir/modificar as exigéncias no certame.
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V. DA DECISAO:

Assim, pelos fundamentos apresentados, ndo resta outra alternativa senao
conhecer da impugnagdo interposta pela empresa PREVEN MED SAUDE
OCUPACIONAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
14.515.302/0001-07, e, no mérito, NEGAR-LHE provimento.

Nova Trento 18 de abril de 2023.

FERNANDO SENS

Pregoeiro



