llustrissimo Pregoeiro da Prefeitura de Nova Trento- SC.

Edital: PREGAO ELETRONICO N° 020/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE PLACAS, TINTAS, SOLVENTES E SERVICOS DE
DEMARCACAO VIARIA E DERIVADOS, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO
ANEXO |, PARTE INTEGRANTE DESTE EDITAL

A Empresa IW8 INDUSTRIA, COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL LTDA pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 17.038.947/0001-94, com sede na Rua
Rua Jose Walendowsky, 111, Bairro Limeira Alta, Cep: 8 8356-155, telefone (47) 3351-4500,
na cidade de Brusque - SC, por seu representante legal infra assinado, vem a presenca de

Vossa Senhoria, a fim de interpor

IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

Pelos motivos que passa a apresentar:

Primeiramente queremos deixamos claro, que o ato de impugnar ndo necessariamente é um
ato que vai de encontro contra a respeitada comissdo e sim, neste caso, ao encontro do
interesse publico que tanto a comissao quanto nossa empresa também gostaria de corroborar.
DO OBJETO DA IMPUGNAGCAO, também de maneira antecipada para ndo atrapalhar as

futuras contratacoes.

Ja no Predmbulo o edital diz que: comunica aos interessados que fara realizar licitagdo do tipo
MENOR PRECO POR LOTE, onde o Lote 1 trata-se apenas de entrega de material, ja o Lote
2 além da entrega trata-se da execuc¢ao dos servigos.


tel:4733514500

Ocorre que no lote 1, temos produtos que ndo fazem nenhuma necessidade de
compatibilidade entre si e que podem, na verdade geralmente, sdo fornecidos por

comerciantes ou industrias diferentes.

Neste sentido, o0 presente pregao sera realizado e julgado pelo critério de Menor Preco Total
do Lote, declarando vencedor apenas e tdo somente um licitante. Assim sendo, faz-se
necessario esclarecer que, o critério de julgamento adotado nesta licitacdo, qual seja, Menor
Preco por Lote, dificulta a ampla participacdo das empresas interessadas, vez que para
concorrer, estas sdo obrigadas a fabricar e ou comercializar dois produtos distintos, que néo
sdo nada parecidos os meios de produgédo, uma empresa que trabalha com confeccao de
placas ndo poderia competir nos itens de tintas e vice-versa. E flagrante a perda de
competividade e como resultado a economicidade, que é uma das razdes principais do

instituto LicitacGes Publicas.

DO DIREITO

Em se tratando de licitacdo, ha o pressuposto que havera a participacdo do maior nimero
possivel de Licitantes, assim sendo, tal exigéncia deste instrumento convocatério em tela, fere
a Lei Federal n® 8.666/93 que assim dispde:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomi i '
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

/ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéao,
clausulas ou condicdes que comprometam. restrinjam

seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

1 - | [ fratamen iferencj de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de23 de outubro de
1991.” (Grifo Nosso)

Dessa forma, manter o Edital da maneira como esté, além de ofender os Principios da Ampla

Participacdo e da Economicidade, ofenderia até mesmo ao principio da legalidade, que
garante o direito de participacdo de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja qualquer

restricdo, nos estritos termos da Lei, estabelece o art. 23, 8§ 19 da Lei n° 8.666/93, que

estabelece:

“As obras, servigcos e compras efetuadas pela Administracdo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)”
(Grifo Nosso0)

Neste entendimento, depois de inimeras decisdes, foi publicada a SUMULA N° 247 DO

TCU, que estabeleceu:

E OBRIGATORIA a admissio da adjudicacdo por item e ndo
por preco global. nos editais das licitacdes para a contratagéo de

obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala_tendo _em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nédo
dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou
aquisicdo datotalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo
a_itens ou unidades autbnomas, devendo as _exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade".(Grifo Nosso)

A Administracéo deve analisar se a opcéao de licitar de forma globalizada, existe vantagem do

ponto de vista técnico e econdmico. Neste caso, tecnicamente ndo existe, pois nao

necessariamente, a tinta a ser usada vai interferir, na placa a ser entregue, logo nao existe

uma relacdo de igualdade entre um e outro, como poderia ser comprovado no caso de uma

aquisicdo de tubulacdo, por exemplo, entre tubos e suas conexdes, ou dispositivos

elétricos/eletrbnicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art23%C2%A71
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Do ponto de vista econémico, se restringe a competicdo, por conseguinte diminuira a chance
de obter a economicidade, pois uma empresa que detém expertise em placas (metallrgica)
ndo poderd participar, pois ndo domina a técnica em quimica para entregar tintas ou solventes
e vice-versa, logo cada uma conseguira um preco melhor em seu segmento. Nesta linha de
pensamento, inclusive o TCU ja se posicionou na Decisédo 393/94 do Plenéario:

"firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°,
819, inciso I; art. 8°, §1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n°® 8.666/1993,
€ obrigatéria a admisséo, nas licitacdes para a contratacdo de obras,
servicos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacéo por
itens e ndo pelo preco aglobal. com vistas a propiciar a_ampla
participacdo dos licitantes que, embora ndo dispondo de
i [ X 3 fornecimen isica
totalidade do objeto, possam. contudo. fazé-lo com referéncia a
iten ni onom ven xigénci habilitacéo

rem- ivisibili " _(Grifo Nosso)

Sobre a logistica de entrega, também nao se justifica, pois trata-se de um Registro de Preco
que sera entregue de acordo com os pedidos no departamento de Compras da Prefeitura de
Nova Trento no periodo de 1 (um) ano. Logo, ndo existe diferenca uma empresa entregar tinta
e placa ou duas empresas entregar os dois itens separadamente. Também é visivel que nao
existe incompatibilidade dos itens, se fornecidos por fornecedores diferentes, bem como néo
existe a inutilidade deles por ndo “se encaixarem” um ao outro, além da dificil missdo de se

realizar a gestdo de multiplos contratos relativos a um Unico objeto.

Portanto, ndo existe nenhum risco ao conjunto do objeto pretendido, ndo ha razdo em licitar

de forma por Lote, mas sim, por item seria muito mais vantajoso ao interesse publico.

Logo, ndo poderia haver tal justificativa, de forma fundamentada faltando todos os requisitos
acima mencionados, no presente instrumento convocatério, como pede a Jurisprudéncia
pacificada da nossa Corte de Contas, como no Acordao 5134/2014-Segunda Camara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014, que a Administracdo justifique no

edital, caso opte pela disputa global de itens divisiveis.

Por oportuno, colaciona-se a orientacéo do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que a

formacao de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:



“9.3.1. a_opcao _de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da
vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 3°, § 1°, 1, 15, IV e 23, 88
1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993;

(..

9.3.4. a pesguisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de
23 de janeiro de 2013, devera se conformar as caracteristicas do
objeto a ser licitado, possiveis de impactar no preco pesquisado, a
exemplo das quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de
produtos e do critério de reqgionalizacdo dos lotes, definidos no
Pregao SRP 96/2012;"4

(..)

35. A adjudicacdo por grupo, em licitacdo para registro de precos,
sem robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas e
argumentativas) que a sustente, revelase sem sentido quando se
atenta para o evidente fato de que a Administracao nao esta obrigada a
contratar adquirir a composi¢cdo do grupo a cada contrato, podendo
adauirir_isoladamente cada item, no momento e na quantidade que
desejar.

(..)

38. Embora néo fosse necessario, por ser evidente, devo observar que
amerasimilaridade entre itens nao é critério habil parafundamentar
a formacéo de grupos/lotes.

(..)

40. Em modelagens dessa natureza, € preciso demonstrar as razdes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza gue tornam
necessario_promover o0 agrupamento _como _medida tendente a
propiciar__contratacdes mais _vantajosas, comparativamente a
adjudicac&o por item. E preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia entre
adjudicar pelo menor preco global por grupo e promover aquisi¢cdes por
itens, em sistema de registro de precos. A Administracdo nao ira adquirir
grupos, mas itens.

(..)

42. Em reqgistro de precos, a realizacdo de licitacdo utilizando-se
como critério de julgamento o menor preco global por grupo/lote
leva, vis a vis a adjudicacdo por item, a flagrantes contratacées
antiecondmicas e dano ao erario, potencializado pelas
possibilidades de adesdes, uma vez que, como reiteradamente se
observa, itens sao ofertados pelo vencedor do grupo _a precos
superiores aos propostos por outros competidores. (grifo nosso)




Verifica-se que se trata de um tema cansativamente discutida pelo Tribunal de Contas,
disciplinada em Lei e regida pelos Principios Constitucionais que regem o0s atos da
Administracdo Publica. De acordo com os fundamentos juridicos aqui expendidos, que sao
fonte de valia para o Direito Administrativo, e principalmente aos agentes publicos, - pois
constituem protecdo ao sagrado interesse publico maior e razdo suficiente para ensejar a

retificacéo do edital.

DO PEDIDO

Isso posto, requer a vossa senhoria que seja procedente a presente impugnacao.

a) requer que seja dado provimento a presente impugnacdo para que seja feito o

desmembramento do Lote 1 por itens, que trata-se apenas de entrega de materiais.

b) seja determinada a republicacdo do Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

C) casO seja negada a impugnacdo sejam expressamente prequestionados o0s

dispositivos legais e constitucionais invocados, para fins de interposicdo de mandado

de seguranca no caso de ndo acolhimento da presente impugnacao.

Brusque 27 de margo de 2023.
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