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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N. 025/2023/PGM/PMNT

Ref..
C. I n. 002/2023 GAB/PMNT;
@REP n. 23/80005839 TCE/SC.

I.  Vem a esta Procuradoria a Comunica¢do Interna n. 002/2023,
oriunda do Gabinete do Chefe do Poder Executivo Municipal, a qual d4 ciéncia e questiona
esta Procuradoria acerca da decisdo proferida no ambito da Representagdo em epigrafe, de
lavra do Conselheiro José Nei Ascari, que tramita perante o Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, apontando irregularidades no Pregdo Eletronico n. 001/2023. Ainda,
solicita manifestagio deste Orgdo acerca da legalidade do processo, bem como as
providéncias aptas a solucionarem a questao. -

2. Compulsando-se o Processo Licitatério objeto da celeuma, bem
como a Decisdo Proferida pelo TCE/SC, denota-se que o pregio em andlise visa a
contratagdo de equipe multidisciplinar espccializada, exceto médicos, para execugdo de
atividades hospitalares no Hospital Municipal Nossa Senhora da Imaculada Conceigao.
Analisando-se detidamentc o processo licitatorio, vislumbra-se que a licitagdo mencionada
tinha por objetivo contemplar o objeto do Contrato n. 073/2022, oriundo da dispensa de
licitagdo n. 019/2022 (PL. n. 099/2022), que fora alicer¢ada em situagdo de emergéncia
(Art. 24, IV, da Lei 8.666/96) e cujo prazo maximo de 180 dias estava por se findar.

3. Pois bem, analisando-se detidamente o despacho proferido pelo
Conselheiro Relator, verilica-se dois pontos levantados pelo Tribunal de Contas passiveis
de irregularidades, sdo elcs: i) a limitagdo geogrifica de que a empresa estivesse localizada
em distAncia ndo superior a 80km do municipio de Nova Trento/SC (itens 1.3 e 1.4 do
Edital); e ii) a necessidadc da comprovagdo de vinculo dos profissionais que compreendem
o objeto da licitagdo em lase de habilitagiio, isto €, como condigdo a participagdo no
certame (item 8.2.2, alincas “g” e “h” do Edital).

4. No ambito da referida representagdo, o Tribunal de Contas
indeferiu a medida cautclaor pleiteada pelo representante para suspensdo do pregdo, haja
visto que a sessdo do preodo ja havia transcorrido, contendo 8 participantes e tendo sido
realizado desconto no prego com relagdo aqucele inicialmente orgado pelo municipio.

<2 I2 o relatdrio essencial, passo a opinar.
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6.  Inicialmente, importa csclarecer que o item 1.3 ¢ 1.4 do Edital
do Pregdo, além da representagdo na qual o municipio foi notificado pelo TCE/SC, foi
objeto do mandado de seguranga autuado sob 0 n. 5000211-13.2023.8.24.0062, impetrado
pela Associagdo Pro Satde de Clevelandia, em tramite na 2* Vara da Comarca de S0 Jodo
Batista, com decisdo liminar que determinou a suspensdo do certame ¢ a reabertura da
sessdo publica do pregio sem considerar a distancia de 80 quilometros do local da
prestagio dos servigos para a sede da licitante.

7. Ainda que, como s¢ sabe, a tutela provisdria ndo se encontra
estabilizada, eis que aberto o prazo do municipio para a interposigdo do recurso cabivel, o
fato é que o Juizo da 2" Vara desta Comarca fundamentou a decisdo apontando
irregularidades na exigéncia de tal limitagdo geografica. Colhe-se da fundamentagdo do
Juizo da 2* Vara da Comarca de S@o Jodo Batista:

No caso, a restrigho ¢ desprovidade qualquer justificativa valida, ndo
sendo possivel aferir que as propostas apresentadas por empresas localizadas em
uma distincia méaxima de 80 km serdo mais vantajosas a execugdo do objeto
licitado em comparagao as mais distantes.

A limitagdo também se demonstra desarrazoada considerando o porte do
Municipio licitante, que possui grande_ extensao territorial e acaba por
excluir empresas situadas em municipios vizinhos, de maior porte, diminuindo
consideravelmente a competitividade no certame ¢ em prejuizo ao interesse
publico que visa 0 menor prego por lote.

As clausulas do edital restritivas a participagdo de interessados no certame, devem
fundar-se em critérios técnicos-cientificos, para se evitar que se frustre a isonomia
entre os licitantes e a ampla competitividade da licitagdo (TJSC, Reexame
Necessario em Mandado de Scguranga n. 2007.046812-4, de Camborit, rel.
Séreio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Publico, j. 08-04-2008).

8 Noutro vértice, na anilise da representagdo formulada em face
do municipio no ambito do Tribunal de Contas, verifica-se no voto do Conselheiro Relator
que, muito embora o TCIY/SC jéa tenha entendido pela regularidade da limitagdo geografica
dos licitantes, no caso concreto, ndo houve justificativa plausivel e que, tal limitagdo
poderia cercear o carater competitivo do certame. razdo pela qual determinou a notificagdo
dos responsaveis para apresentagdo de justificativas. -

9.  Ali4s, ainda que o municio possa ter justificativa para tal ato, 0
aventado cerceamento da competitividade do ccrtame em razio da limitagdo, ao que se
denota, teria impedido a Associagdo Pro Satde de Clevelandia de sagrar-se vencedora do
pregdo, conforme se verifica no proprio certame. ¢ conforme a propria alega em sede de
mandado de seguranga.
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10. Todavia, ainda que possa existir ilegalidade no pregao cm face
da limitagdo geografica, o fato € que, caso acatada pelo municipio a decis@o liminar
proferida no bojo do Mandado de Seguranga n. 5000211-13.2023.8.24.0062, sem que
houvesse a interposi¢do de recurso, tal limitagdo seria afastada, havendo republicagdo do
edital com nova data para o pregdo, o que, inclusive, geraria a perda do objeto deste ponto
particular na representacio e, implicitamente, estar-se-ia reconhecendo a aventada
ilegalidade.

11.  Ocorre que, além da limitagdo geografica, a meu sentir, € mais
danoso do ponto de vista da legalidade — na medida em que a limitagdo de 80km pode ou
poderia comportar justificativa plausivel — o fato de o edital conter a exigéncia de que a
empresa possua os profissionais vinculados a cla como requisito de habilitagdo. N&o que tal
ponto ndo possa ser justificado, todavia, penso quc seja menos plausivel. Do ponto de vista
dessa Procuradoria, ha afronta ao artigo 30, § 6°, da Lei 8.666/93.

12.  Acerca deste ponto cspecifico, no ambito da representagdo
formulada no TCE/SC objcto da Comunicagdo Interna do Gabinete do Prefeito Municipal
e, consequentemente, deste parecer juridico, extrai-se do despacho do Conselheiro Relator
0 seguinte excerto:

[...] constata-se que nao poderia o Ente Municipal exigir dos licitantes, como
condicio de participagdo da licitagdo, a apresentagdo de documentagdo
comprovando o vinculo dos profissionais indicados como responsaveis pela
prestagio dos servigos no Municipio com.a empresa. Tal exigéncia ¢ cabivel
apenas da licitante vencedora, na fase de contratagdo, sob pena de impor restrigdo
indevida ao carater competitivo da licitagdo. [...].

13. Ainda que o TCE/SC tenha indeferido a cautelar pleiteada na
representagdo ao argumento de que no caso conerelo a sessdo do pregdo ja havia ocorrido e
que houveram 8 licitantcs participantes ¢ um desconto consideravel em relagdo a proposta
vencedora, o fato é que nilo ¢ possivel saber nesta fase quantos dos 8 licitantes satisfazem
os requisitos contidos nos itens impugnados. Além disso, o primeiro colocado foi
desclassificado justamentc por esbarrar em um desses requisitos (limitagdo geografica),
tanto o é que impetrou mandado de seguranga ¢ obteve éxito na concessdo de liminar.
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14. Ainda que o municipio insista na interposi¢do de recurso
judicial no ambito do MS ¢ na apresentacio de dcfesa e justificativa junto a representagdo
formulada no TCE/SC, o fato € que o proprio TCL ja apontou a presenga de irregularidades
e, ainda que ndo tenha sustado cautelarmente o processo, poderad aplicar as respectivas
penalidades nos gestores ¢ nos agentes publicos. )

15. Diante de todo o c¢xposto, do despacho formulado pelo
Conselheiro Relator na representagio efetuada junto ao Tribunal de Contas, do relatério da
diretoria técnica no Ambito da mesma representagiio, bem como da fundamentagdo contida
na decisdo liminar profcrida pelo Juizo da 2* Vara da Comarca de Sdo Jodo Batista, no
ambito do Mandado de Scguranga acima citado, scja pelo critério de limitagdo geogréfica,
seja pelo critério de habilita¢io entendo que ha vicio de legalidade no referido edital.

16. Assim, como se sabe, a Administragdo Publica pode (e deve!)
anular seus proprios atos quando eivados de ilcgalidade ou revoga-los por motivo de
conveniéncia administrativa devidamente fundamentado. Tal amparo, como se sabe, deriva
do principio da Autotutcla e encontra amparo cxpresso na Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal, bem como no artigo 49 da Lei de Licitagdes.

17. Vale dizer, no prescnte caso, que o Pregdo Eletronico n.
01/2023 ndo se encontra homologado pelo municipio, mas encontrava-se na fase de
julgamento dos recursos ¢, agora, esta suspenso por forga da referida liminar no bojo do
mandado de seguranga. Por essa razdo, ausentc homologagdo e adjudicagdo, dispensa
formulagio de contraditorio, conforme assentado na jurisprudéncia patria:

18.  Assim, por todo o cxposto, opino pela anulagdo do referido
processo licitatério em razlo de vicio de legalidade no edital do certame, seja por conta da
restricdo geografica, scja por conta da restri¢do de habilitagdo, cuja consequéncia, por
decorréncia 16gica, serd a perda do objeto do Mandado de Seguranga, bem como da
representacdo formulada junto ao TCE/SC. -

Nova Trento/SC, 23 de [cvereiro de 2023.

Mario ) Feller Guedes

SC 57904
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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