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COMUNICACAO INTERNA N. 02/2023/GAB/PMNT

Ao Sr. Mario Antonio Feller Guedes,
Procurador Geral do Municipio de Nova Trento/SC.

Assunto: @REP 23/80005839 TCE/SC

Prezado Sr. Procurador, cumprimentando-lhe cordialmente, venho,
por intermédio deste, informar que fui cientificado, por e-mail e pela comunicagao interna
n. 16/2023 do controle interno, acerca da decisdo proferida nos autos do processo @REP
13/80005839, em tramite no TCE/SC, de lavra do Excelentissimo Conselheiro José Nei
Ascari, no qual aponta e requer justificativas acerca de possiveis irregularidades no
smbito do Pregio Eletrénico n. 01/2023, cujo objeto ¢ a contratagdo de equipe
multidisciplinar especializada para prestagao de servicos hospitalares nas dependéncias do
Hospital Nossa Senhora da Imaculada Conceigdo, excluindo os profissionais médicos, €
incluindo gestdo de pessoal, escalas de equipes e demais atividades inerentes ao bom
funcionamento dos servigos hospitalares deste municipio de Nova Trento/SC.

A citada decisdo aponta irregularidades na auséncia de justificativa
para estabelecimento da distancia maxima entre a sede da licitante vencedora € 0
municipio, bem como exigéncia indevida de comprovagio de vinculo dos profissionais
como condi¢do de habilitagdo das licitantes. Assim, diante do contido na referida deciséo,
solicito manifestacdo da Procuradoria acerca da ocorréncia (ou ndo) das irregularidades

apontadas, bem como também a respeito das medidas juridicamente adequadas aptas a
solucionarem a questao.

Sem mais para o presente momento, despeco-me renovando 0s
tradicionais e elevados votos de estima e cordialidade.

Nova Trento/SC, 23 de fevereiro de 2023.
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Prezado Senhor,
De ordem superior, cumpre-me comunicé-lo da Decis3o Singular GAC JNA 131/2023, conforme arquivo em anexo, exarada pelo Sr. Relator José Nei Ascari, no
processo @Rep 23/80005839, cujo item 3 esta transcrito abaixo:

"3.Indeferir o pleito de concessdo de medida cautelar de suspensdo do Pregdo Eletrénico n2 001/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Nova Trento,
tendo em vista a auséncia de requisito legal."

Atenciosamente,
Simoni da Rosa
Chefe Divisdo de Comunicag¢des/SEG/TCE/SC
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TRIBUNAL
DE CONTAS

CATARIN A
PROCESSO N°: @PAP 23/80005839
. UNIDADE GESTORA: | Prefeitura Municipal de Nova Trento
| RESPONSAVEL: Tiago Dalsasso, Marineidi Montibeller, Fernando Neri Sens
INTERESSADOS: Fabiana Padilha Visgueira, MAX| CLINIC Clinica de Consultas
o Ltda., Prefeitura Municipal de Nova Trento
ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico 001/2023 -

contratacdo de equipe multidisciplinar especializada para
execucao de servicos hospitalares

RELATOR: | José Nei Alberton Ascari
UNIDAPE TECNICA: Divisao 5 - DLC/CAJU/DIVS -~
DECISAO SINGULAR: | GAC/JINA - 131/2023

Tratam os autos de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) que tem
origem em expediente protocolado pela empresa MAX| CLINIC CLINICA DE
CONSULTAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
26.626.773/0001-71, noticiando supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n°
001/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Nova Trento, que visa a
contratagdo de equipe multiespecializada para execugdo de servigos hospitalares
nas dependéncias do Hospital Nossa Senhora Imaculada Conceigdo, em Nova
Trento/SC, excluindo os profissionais médicos e -incluindo gestdo de pessoal,
escalas de equipe e demais atividades inerentes ao bom funcionamento dos
servicos, em conformidade com as especificacbes técnicas e funcionais contidas no
termo de referéncia e seus anexos.

O valor estimado da contratagdo € de R$ 3.527.178,60 (trés milhdes
quinhentos e vinte e sete mil cento e setenta e oito reais e sessenta centavos).

A empresa apresentou os seguintes questionamentos acerca do
procedimento licitatorio: a) indevida aglutinagédo do objeto, baseado na indicagdo de
Lote Unico integrado por 13 (treze) tipos de profissionais; b) exigéncia indevida de
que a licitante esteja localizada numa distancia maxima de 80 km do Municipio; ¢)
auséncia de exigéncia de comprovacao de Qualificagdo Econdmico-Financeira da
Contratada para execucao do objeto contratade e d) exigéncia de documentagéo na
apresentacao da proposta como condicdo de habilitagao.

A Diretoria de Licitagoes e Contratagdes (DLC), apds analisar a

documentagdo constante dos autos, emitiu o Relatério Técnico n® 57/2023 (fls.
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92/116), no qual sugere considerar atendidos os pressupostos de seletividade,
converter o presente PAP em Representacdo e conhecer da mesma, indeferir o

pleito de medida cautelar e, por fim, determinar Audiéncia, nos seguintes termos:

3.1. CONSIDERAR ATENDIDOS os critérios de seletividade pelo
procedimento apuratério preliminar protocolado por MAXI CLINIC
CLINICA DE CONSULTAS LTDA contra o Pregéo Eletrénico n°
001/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Nova Trento, uma
vez que se obteve 65,60 pontos no indice RROMa e 50 pontos na
matriz GUT. nos termos do art. 7° da Portaria n® TC- 0156/2021 e do
art. 10, inciso |, da Resolugéo n°® TC-0165/2020 (item 2.2 do presente
Relatorio). i

3.2. CONVERTER o procedimento apuratdrio preliminar em processo
de representagéo, nos termos do art. 7° da Portaria n® TC-0156/2021
e do art. 10, inciso |, da Resolugédo n°® TC-0165/2020.

3.3. CONHECER a representagdo formulada por MAXI CLINIC
CLINICA DE CONSULTAS LTDA, com fundamento no §1° do art.113
da Lei Federal n° 8.666/93, contra o Pregédo Eletrénico n® 001/2023,
promovido pela Prefeitura Municipal de Nova Trento, que visa a
contratagao de equipe multidisciplinar especializada para execugéo
de servicos hospitalares nas dependéncias do Hospital Nossa
Senhora Imaculada Conceicdo em Nova Trento/SC, excluindo os
profissionais médicos e incluindo gestdo de pessoal, escalas de
equipe e demais atividades inerentes ao bom funcionamento dos
servigos, no tocante aos seguintes fatos:

3.3.1. Auséncia de justificativa para o estabelecimento de distancia
maxima entre a sede da licitante vencedora e o Municipio de Nova
Trento, em afronta ao carater competitivo do certame, conforme art.
3° §1° 1, da Lei n° 8.666/93 (item 2.4.2 do presente Relatério).
3.3.2. Exigéncia indevida, como condicdo de participacdo da
licitac&o, da apresentacédo de documentacdo comprovando o vinculo
com a empresa dos profissionais indicados como responsaveis pela

prestacéo dos servigos no municipio, em violacéo ao art. 30, §6° da

-
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Lei n° 8.666/93, bem como ao carater competitivo do certame, a luz
doart. 3° §1° I, Lein° 8.666/93 (item 2.4.2 do presente Relatério).
3.4. INDEFERIR o pleito de concessdo de medida cautelar de
Suspenséo do Pregdo Eletrnico n® 001/2023, promovido pela
Prefeitura Municipal de Nova Trento, tendo em vista a auséncia dos
requisitos legais (item 2.5 do presente Relatorio).

3.5. DETERMINAR a audiéncia do’Sr. Fernando SENS, Pregoeiro e
subscritor do Edital, nos termos do art. 29 § 1° da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15 de dezembro de 2000, para,
No prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da deliberago,
com fulcro no art. 46, |, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolucdo n°
TC- 06, de 28 de dezembro de 2001), apresentar as justificativas que
entender

pertinentes, em razao das irregularidades descritas nos itens 33.1e
3.3.2 da Concluséo do presente Relatorio.

3.6. Dar ciéncia aos interessados € ao responsavel pelo Controle
Interno da Unidade Gestora.

Instado a se manifestar, o Ministério PUblico de Contas, por meio do
Parecer n° MPC/DRR/102/2023 (fls. 118/119), manifestou-se por acompanhar as
conclusdes da diretoria técnica.

Vieram os autos conclusos.

Eo relato do essencial.

Como dito, cuida-se de expediente autuado como Procedimento
Apuratdrio Preliminar em decorréncia da noticia de irregularidades no Pregao
Eletrénico n® 001/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Nova Trento.

Inicialmente, vale destacar que esta Caﬁsa, com o objetivo de priorizar
as agdes de controle externo que estao alinhadas ao Planejamento Estratégico, as
Diretrizes de Atuacdo do Controle Externo € aos recursos disponiveis, instituiu o
procedimento de seletividade disposto na Resolugéo n. TC-0165/2020.

Pelas novas regras procedimentais, os expedientes com informagdes

de irregularidades serdo recebidos como Procedimento Apuratorio Preliminar,
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passando por uma analise de condigbes prévias' e posteriormente por uma analise

de seletividade, observando-se os critérios de relevancia, risco, oportunidade,
materialidade, gravidade, urgéncia e tendéncia.

No caso dos autos, a area técnica‘entendeu que a matéria em
discussdo é de competéncia desta Corte de Contas e indica possivel ilegalidade,
cumprindo as condigdes prévias, conforme disposto no art. 6° da Resolugdo TC n°
165/2020.

Atendidas as condigdes prévias, o expediente foi submetido a analise
de seletividade. Segundo a DLC, o indice RROMa - Relevancia, Risco,
Oportunidade e Materialidade, alcangou 65,6 pontos (fl. 94), ficando acima dos 50
pontos exigidos pelo art. 5° da Portaria TC n°® 156/2021. Quanto a analise da Matriz
GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (segunda etapa da seletividade), apurou-se
50 pontos (fl. 96), ficando acima dos 48 pontos exigidos para conversao em

Representagéo.

Superadas as exigéncias da Resolugdo n° 165/2020, é necessario
verificar se houve o preenchimento dos requisitos previstos no artigo 65, § 1°, c/c o
artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 202/2000 e artigo 24 da
Instrugdo Normativa n® 21/2015, para o conhecimento como Representagao.

Com efeito, a Representagédo foi apresentada por pessoa juridica, a
matéria € de competéncia do Tribunal de Contas, refere-se & responsavel sujeito a
sua jurisdicdo. estd redigida em linguagem clara e objetiva, encontra-se
acompanhada dos indicios de irregularidade, contém o nome legivel, sua
qualificagdo, enderecgo e assinatura, assim como documento oficial com foto de seu
representante e documentos comprovantes de inscricdo e atos constitutivos da
empresa (fls. 3 e 81/91). Dessa forma, foram cumpridos os requisitos de
admissibilidade, devendo a representagao ser conhecida.

Quanto ao mérito, a primeira questao apontada pela representante diz
respeito a indevida aglutinagdo do objeto, baseada na indicagdo de Lote Unico
integrado por 13 (treze) tipos de profissionais. Argumenta, em sintese, que o servigo

licitado inclui varios profissionais da saude de forma aglutinada, onde ndo se sabe

"I - competéncia do TCE/SC para apreciar a matéria: I — referéncia a um objeto determinado ¢ a uma
situagdoproblema especifica: ¢ III — existéncia de elementos de convicgdo razoaveis quanto a presenca de
possiveis irregularidades para o inicio da atividade fiscalizatoria (art. 6° da Resolugdo n. TC-165/2020)
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se a empresa licitante podera participar de um ou alguns itens. Além disso, sustenta
que a licitagé@o dos profissionais em Unico lote & prejudicial a efetividade dos servigos
prestados e aos cofres publicos do Municipio, pois impede a escolha da proposta
mais vantajosa. Portanto, em Ultima andlise, tal situacdo violaria o carater

competitivo do certame.

Contudo, ao analisar a questéo posta, a DLC entendeu que, embora a
realizagdo de licitagdes por itens esteja prevista na.legislagdo de regéncia e seja
predominante na jurisprudéncia patria, no caso ha viabilidade técnica e econdmica

para a aglutinagdo. Vejamos:

No presente caso, a Administracdo Municipal objetiva contratar
equipe multidisciplinar especializada para execucdo de servicos
hospitalares nas dependéncias do Hospital Nossa Senhora
Imaculada Conceicdo em Nova Trento/SC, excluindo os profissionais
medicos e incluindo gestdo de pessoal, escalas de equipe e demais
atividades inerentes ao bom funcionamento dos servigos.

Dentre os postos de trabalho listados no quadro constante do item 2
do Termo de Referéncia, tem-se os seguintes:

1) Enfermeiro -
2) Técnico de Enfermagem
3) Fisioterapeuta

4) Recepcionista

5) Cozinheiro

) Copeiro

) Auxiliar de Servicos Gerais
) Auxiliar de Lavanderia

) Nutricionista

10) Auxiliar de Farmacia

11) Técnico em Radiologia
12) Assistente Administrativo
13) Farmacéutico

14) Gerente de Enfermagem

6
7
8
9

Importante notar que as profissées guardam estrita relagdo com o
objeto a ser licitado, pois todos os 14 postos de trabalho
normalmente estédo presentes em ambientes hospitalares, seja por
sua ligagdo com a atividade fim ou com a parte administrativa.
Ademais, em um juizo perfunctério da matéria posta em discusséao,
observa-se que, possivelmente, a aglutinacdo decorreu da
necessidade de tornar a prestacdo de servicos mais eficiente,

Processos @PAP 23/80005839 — Despacho: GAC/JNA - 131/2023 S
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porquanto a divisdo em diversos itens separados, tal como proposto
pela autora do PAP, dificultaria sobremaneira a gestdo contratual,
tornando sua execucdo mais morosa e burocratica, na medida em
que tornaria imprescindivel acionar cada um dos profissionais de
forma separada.

Em outras palavras, as caracteristicas do servigo objeto da licitagéo
autorizam a aglutinagéo em lote Unico, sem que se possa falar em
indevida restricéo do carater competitivo do certame.

O custo para a Administragdo Municipal gerenciar diversos contratos
que teriam o mesmo objetivo (propiciar o bom funcionamento do

Hospital Nossa Senhora Imaculada Concei¢&o) seria maior em caso
de parcelamento da licitagéo.

Assim, vislumbra-se a viabilidade técnica e econdmica para a
aglutinagéo. (...)

Caberia, portanto, a autora do PAP, a demonstragao, por meio de
elementos probatérios convincentes, do carater restritivo da

aglutinacdo, o que n&o fora feito no caso concreto.

-

Assim, verificado que a aglutinagdo do objeto, nesse caso concreto,
ndo pde em risco o carater competitivo do certame, acolho os argumentos
apresentados pela DLC.

O segundo questionamento langado pela empresa esta relacionado
com a exigéncia contida no item 1.3 do Edital, de que a licitante esteja localizada
numa distancia maxima de 80 km do Municipio. A representante entende que tal
exigéncia favorece as empresas que ja se situam no Municipio, restringindo o
carater competitivo do certame, em violagéo ao que dispde o artigo 3°, caput, §1°, 1,
da Lei 8666/93, que dispde o seguinte:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
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contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Leino 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Esta Corte de Contas ja se manifestou tanto pela irregularidade quanto
pela regularidade’ da exigéncia de distdncia maxima entre o ente pulblico e a sede
da empresa, sendo que o ponto central da discussdo & a auséncia de justificativa

técnica para embasar a limitagdo geografica.

Cito dois julgados dessa Corte cujo encaminhamento foi pela
irregularidade: processo PAP 22/80083285 (Decisdao Singular n° 1067/2022) — Rel.
Conselheiro Herneus de Nadal e processo @REP 22/80014208 (Acérddo n°® 883) -
Rel. Cons. Luiz Roberto Herbst. Além disso, entendo conveniente trazer dois

acordaos do Tribunal de Contas da Unido com entendimento semelhante:

Acordéo 6463/2011

"9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instala.g:éo
propria ou localizada em uma cidade especifica, salvo quando
devidamente justificada a influéncia que possa ter esse fato na
qualidade dos servicos a serem prestados, fere o principio da
isonomia e restringe o carater competitivo da licitagéo, em ofensa ao
art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93 (grifo nosso) [...]

Acordao 1176/2021

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em
localidade especifica, sem a devida demonstragéo de que tal medida
seja imprescindivel a adequada execugdo do objeto licitado,
considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem
avaliar a sua pertinéncia frente & materialidade da contratacao e aos
impactos no orgamento estimativo e na competitividade do certame,
devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagé&o,
afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia,
em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.

* @REP 20/00474343, Acérdio n° 1095, Rel. Cons. Subst. Cléber Muniz Gavi.
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No caso em tela, verificou-se que nem o Edital PE n°® 001/2023 e nem o
Termo de Referéncia apresentam justificativas para imposicdo da limitagao
geografica, com o objetivo de esclarecer as razdes que motivaram a escolha
administrativa, bem como sua pertinéncia para a respectiva contratagao.

Desse modo, ausente qualquer manifestagdo da unidade gestora no
sentido de justificar a limitagdo imposta, diante da natureza preliminar desta analise
e do que mais consta dos autos, partiho da conclusdo da DLC quanto a
possiblidade da exigéncia de limitacdo geografica, constante do Edital, restringir o
carater competitivo do certame.

Por outro lado, no tocante a insurgéncia da recorrente quanto a
auséncia de exigéncia de comprovagao de Qualificagdo Econdmico-Financeira
da contratada para execugdo do objeto, de acordo com a area técnica, nao se
vislumbra qualquer irregularidade. Explica a DLC que, do ponto de vista qualificagao
econdmica-financeira dos licitantes, tem-se que a Administragdo Publica esta
autorizada a exigir apenas os requisitos indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes contratuais, sob pena de inconstitucionalidade do que a isto exceder.

Dito de outro modo, o Ente publico ndo esta legalmente obrigado a
exigir que os licitantes esgotem todos os itens descritos nos incisos |, 1l e Ill do
aludido dispositivo. O que se exige, em verdade, € que os concorrentes demonstrem
possuir disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a satisfatoria
execucdo do objeto contratual, tudo a depender de cada caso concreto.

Nesse sentido, acolho o posicionamento da DLC, no qual conclui-se
pela auséncia de irregularidade no item 8.2.4 do Edital PE n° 001/2023°, promovido
pela Prefeitura Municipal de Nova Trento, porquanto’ é possivel que o Ente exija a
apresentacdo de apenas um dos itens listados nos incisos I, 1l e lll do art. 31, da Lei
n° 8.666/93, a depender de cada caso concreto, tratando-se de ato discricionario. A
falta de exigéncia determinando a apresentagdo de balango patrimonial néo

compromete a lisura do processo licitatério, ao contrario do que defende a autora.

Disponibiiizade pea Tiege Dalsasso - 0E2 43284808 am Z302/D2I - 18:35:46

}8.2.4 - QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA: a) Certidio negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da licitante, com prazo de vigéncia de no maximo 60 dias.

ATENCAO: Considerando a implantagdo do sistema eproc no Poder Judiciario de Santa Catarina. a partir de
01/04/2019. as certiddes dos modelos "Civel” e “Faléncia. Concordata e Recuperacao Judicial”, deverdo ser
solicitadas tanto no sistema eproc quando no SAJ. Ag duas certiddes deverdo ser apresentadas conjuntamente.
caso contrario ndo terdo validade.
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No tocante a exigéncia de documentagdo na apresentacdo da
proposta como condigdo de habilitagdo, sustenta a representante que houve
desrespeito a Lei geral de Licitagdes e Contratos, tendo em vista que a
disponibilidade de rol de profissionais deve ser exigida apenas da empresa
vencedora, apds a assinatura do contrato, quando do inicio da execugao dos
servicos e ndao em momento anterior.

Conforme andlise empreendida pela DLC, as exigéncias quanto a
qualificagdo técnica estardo limitadas ao indispensavel para garantir o fim pretendido
pela licitagdo. Ou seja, a Administragao Publica pode e deve exigir atestado de
capacidade técnica pertinente ao objeto licitado, desde que nao ultrapasse o minimo
necessario para garantir a boa execugéo do futuro contrato. Além disso, conforme
autorizado pelo § 6°, do art. 30, para o cumprimento do objeto da licitagao, as
exigéncias minimas podem ser atendidas mediante declarag&o formal.

Esta Corte de Contas, no processo @REP 21/00219426, ja enfrentou a
questdo e decidiu que n&o convém a selegdo mais vantajosa para a Administracao
exigir do licitante, ainda na fase de habilitacdo, a qualificacdo técnica dos
profissionais. Eis o teor do Acordao™

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVIGO DE
ATENDIMENTO MOVEL A URGENCIA — SAMU. EXIGENCIA
INDEVIDA DE QUALIFICACAO TECNICA NA FASE DE
HABILITACAO. PRAZO EXIGUO PARA O INICIO DA EXECUGAO
DOS SERVICOS.  ATENUANTES RELACIONADAS A
NECESSIDADE DE GARANTIR A CONTINUIDADE DOS
ATENDIMENTOS DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19.
DETERMINAGOES.

Nao convém a sele¢do mais vantajosa para a Administragéo exigir do
licitante, ainda na fase de habilitagdo, a qualificacao tecnica dos
profissionais que executardo os servicos de SAMU, ou seja, antes
mesmo de saber se sera contratado, sob pena de limitar o carater
competitivo do certame. No caso, para 0 cumprimento do objeto da
licitacdo, as exigéncias minimas podem ser atendidas mediante

4014/2021 — Relator Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi.
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declaragéo formal, consoante determina o § 6° do art. 30 da Lei
federal n. 8.666/1993. O prazo de 30 dias, contado da homologacéo
do certame, pode constituir periodo bastante exiguo para a empresa
licitante vencedora iniciar a execucdo dos servicos de SAMU,
situacédo que tende a privilegiar as empresas que ja possuem toda a
estrutura disponivel ou estejam executando os servigos.

Ha que se efetuar um juizo de ponderagdo nos processos licitatorios
que cuidam de contratac&o de servicos de atendimento médico de
urgéncia realizada em meio a notéria gravidade da situagdo da
pandemia da Covid- 19, com escassez de profissionais e de
equipamentos.

Nao havendo restricdes de maior gravidade identificadas no certame,
e possivel formular apenas determinagdes aos responsaveis para
que nao seja prorrogado o contrato decorrente do edital e adotem
providéncias visando ao aprimoramento dos futuros procedimentos.

Do exposto, contata-se que ndo poderia o Ente Municipal exigir dos
licitantes, como condicdo de participagdo da licitagdo, a apresentagcdo de
documentagdo comprovando o vinculo dos profissionais indicados como
responsaveis pela prestacdo dos servigos no Municipio com a empresa. Tal
exigéncia é cabivel apenas da licitante vencedora, na fase de contratagédo, sob pena
de impor restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo. Entendo, desse
modo, que ha necessidade de um maior aprofundamento da questdo que se dara
pela Audiéncia do responsavel. .

No que se refere a medida cautelar, no momento da apreciagao
(26/01/2023) a area técnica havia constatado que os questionamentos apresentados
nao configuravam ameaca de grave lesdo ao erario e ao direito do licitante. Portanto,
ndo estaria atendido o requisito do fumus boni juris. A vista disso, ndo estariam
presentes os requisitos para sua concessao.

Assim, atento a analise dos autos, julgo acertada a conversao do
Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) em Representagdo, conhecer desta com
fundamento no §1° do art. 113, da Lei Federal n° 8.666/93 e, por fim, que seja

realizada a Audiéncia para apresentacao de justificativas.
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Ante o exposto, decido:

1. Determinar a conversdao do Procedimento Apuratorio Preliminar
(PAP) em Representagao, nos termos do art. 9°, § 2°, da Resolugao TC0165/2020.

2. Conhecer a Representacao formulada por MAXI CLINIC CLINICA
DE CONSULTAS LTDA, com fundamento no § 1°, do art. 113, da Lei Federal n°
8.666/93, contra o Pregao Eletrénico n° 001/202‘3, promovido pela Prefeitura
Municipal de Nova Trento, que visa a contratagdo de equipe multidisciplinar
especializada para execucdo de servigos nas dependéncias do Hospital
Nossa Senhora Imaculada Conceicdo, excluindo os profissionais médicos e
incluindo  gestao de pessoal, escalas de  equipe e demais
atividades inerentes ao bom funcionamento dos servigos, no tocante aos seguintes
fatos:

2.1. Auséncia de justificativa para o estabelecimento de distancia
maxima entre a sede da licitante vencedora e o Municipio de Nova Trento, em
afronta ao carater competitivo do certame, conforme art. 3°, §1° |, da Lei n°
8.666/93; .

2.2. Exigéncia indevida, como condigdo de participagdo da licitagé@o, da
apresentagdo de documentagdo comprovando o vinculo com a empresa dos
profissionais indicados como responsaveis pela prestagdo dos servigos no
Municipio, em violagdo ao art. 30, §6°, da Lei n® 8.666/93, bem como ao carater
competitivo do certame, a luz do art. 3°, §1°, |, da Lei n° 8.666/93.

3. Indeferir o pleito de concessdo de medida cautelar de suspensao
do Pregdo Eletrénico n® 001/2023, promovido pela Prefeitura Municipal de Nova
Trento, tendo em vista a auséncia de requisito legal.

4. Determinar a audiéncia do Sr. Fernando Sens, Pregoeiro e
subscritor do Edital, nos termos do art. 29, §1°, da Lei Complementar Estadual n°
202/2000, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da
deliberacdo, com fulcro no art. 46, |, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugao n° TC-06/2001),
apresentar as justificativas que entender pertinentes, em razéo das irregularidades

constantes nos itens 2.1 e 2.2.
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5. Determinar a Secretaria Geral que:

5.1. Dé ciéncia desta Decisdo aos Senhores Conselheiros e
Conselheiros Substitutos deste Tribunal, nos termos do art. 36, § 3°, c/c art. 37,
paragrafo unico da Resolugao n°® TC-09/2002;

5.2. Dé ciéncia desta Decisdo, do Relatério Técnico e do Parecer do
Ministério Publico de Contas a representante, ao Sr. Fernando Sens (pregoeiro), ao
Municipio de Nova Trento e ao Controle Interno do Municipio.

Publique-se.

Florianépolis,13 de fevereiro de 2023.

José Nei Alberton Ascari
Conselheiro Relator
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