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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) / CHEFE DA COMISSAO
DE LICITACAO

PREFEITURA DE NOVA TRENTO
ESTADO DE SANTA CATARINA
PREGAO ELETRONICO N° 078/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 130/2022

CONTRARRAZOES AO RECURSO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa JPG PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES
LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
37.426.131/0001-45, com sede na Avenida Sdo Paulo 625 Quadral3 Lote 01/02
Galpao02 - S&o Jodo / Anapolis GO Cep. 75.133-330, neste ato representada por seu
representante legal JAIRO LINDOSO DINIZ CAMPOS, CPF n. 959.396.281-68,
devidamente qualificado no presente processo vem na forma da legislagéo vigente em
conformidade com o Art. 4° XVIII da Lei n.° 10.520/02, vem até VVossas Senhorias,
para, tempestivamente, interpor estas CONTRARAZOES, ao recurso apresentado pela
empresa LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES EIRELI, perante essa distinta administracio que de
forma absolutamente coerente declarou a controrrazoante participante do processo

licitatorio em pauta.

1. DOS FATOS

Na data de 19 de dezembro de 2022, ocorreu a Pregdo eletrénico n® 078/2022,
Processo Licitatorio n® 130/2022, cujo 0 objeto ¢ “Registro de precos para aquisi¢cao
parcelada de equipamentos para o centro cirargico do hospital nossa senhora da
imaculada concei¢do no municipio de NOVA TRENTO/SC, conforme necessidades e

especificacfes constantes do anexo I que integra o presente edital, foi item 02, referente
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a “FOCO CIRURGICO DE TETO”, concluindo a classificacio e declarando vencedora
a empresa JPG PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA — ME.

A Empresa YELO COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES
LTDA, em seu recurso, alega que JPG PRODUTOS FARMACEUTICOS E
HOSPITALARES LTDA, ndo atende as especificacdes técnicas do item para o referido
certame.

Inconformada pelo simples fato de néo ter se sagrado vencedora, uma vez que
apresentou preco superior ao da proposta ofertada por JPG, a licitante YELO interpds
Recurso Administrativo, alegando que a decisdo do ILMO. Pregoeiro, correta, vale
desde ja enfatizar, feriu direitos seus.

Alegadas foram pela YELO supostas inobservancias de determinados itens
FORMAIS do Edital que, como se comprovou em fase de andlise do certame, foi

plenamente atendido pela JPG.
2. DA CONTRARRAZAO

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagio € um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a
Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada
um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os principios
constitucionais e os parametros legais.!

De acordo com o professor Gasparini, Didgenes sdo duas finalidades na
licitacdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga 0os maiores
beneficios financeiros aos orgéos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual
tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art. 3° da
L8666/93.

Entende-se que a YELO impetrante do recurso, concorda que o0 equipamento
ofertado pela JPG atende a todos os requisitos minimos do descritivo solicitado neste
processo, logo, as alegacdes no teor de seu recurso S0 meramente excessos, trazendo
apenas apontamentos de formalismos que sdo facilmente sanaveis sem trazer prejuizos a

instituicdo interessada, que € o intuito da compra.

! Gasparini, Diégenes. Direito Administrativo, 162 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011
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Saliente-se que o proprio Decreto n°® 10.024/2019 em seu Art. 17, conduz as

competéncias do pregoeiro:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[..]

I - verificar a conformidade da proposta em relacdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

[-]
VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica;

[]

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente e
propor a sua homologagéo.

Paragrafo Unico. O pregoeiro podera solicitar manifestacdo técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decis&o.

Por derradeiro fica sujeito ao Pregoeiro relevar omissdes formais, que € o caso,
se isso entender, pois a falta desses ndo inviabiliza o certame, e deixa em pé de

igualdade com os outros licitantes, em que se propde o proprio edital em questdo:

17.7. Os casos omissos ou ndo previstos neste Edital serdo decididos pelo
Pregoeiro, em conformidade com as disposi¢des constantes do presente
Edital e legislacdo pertinente.

3. ALEGACOES DA RECORRENTE

EDITAL: Vida util do sistema de iluminacdo LED
maior que 100.000 horas.

PROPOSTA: permite alcancar uma vida util de
60.000 a 100.000 horas

EDITAL: manopla de focalizagio em polimero
(silicone)

PROPOSTA: Possui manopla em aluminio
EDITAL.: temperatura de cor de 3.200 a 6.200
PROPOSTA: Ajuste da Temperatura de Cor da
cupula entre 3.000 Kelvin e 6.000 Kelvin (K).
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Inicialmente informamos que em momento algum foi

JPG Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda
CNPJ: 37.426.131/0001-45 | Insc. Estadual: 10.797.840-7
Avenida Sao Paulo | n® 625 Quadra 13 Lote 01/02 Galpdo 02
Cep. 75133-330 | Sdo Jodo | Andpolis | Goids

informacodes alegadas, segue abaixo a proposta:

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO-SC

PROPOSTA COMERCIAL

W licitacao@jpgfarma.com.br

& www.jpgfarma.com.br
¢, (62)3771-8790

inserido na proposta as

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES, OBRAS, SERVICOS URBANOS E PLANEJAMENTO.

PREGAO ELETRONICO N° 078/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 130/2022
TIPO: MENOR PRECO
LOCAL: BNC.ORG.BR

DATA:

1912/2022

HORA: 09:00HS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO PARCELADA DE EQUIPAMENTOS PARA O
CENTRO CIRURGICO DO HOSPITAL NOSSA SENHORA DA IMACULADA CONCEIGAO NO

MUNICIPID DE NOVA

CONSTANTES DO ANEXO | QUE INTEGRA O PRESENTE EDITAL.

1- PROPOSTA DE PRECOS:

ITEM

o2

ESPECIFICAGOES

FOCO CIRURGICO Led de teto com
duas cdpulas; com ldmpadas LED
branco e controle eletrinico  de
intensidade. Fixagdo ao teto através
de haste central dnica; deve possuir
bracos ariculados  independentes
para cada clpula, que permitam os
movimentos de

torgdo, flexdo & rotagio em tomo da
haste central; para sustentagdo das
cipulas nSc deve ser empregado
sistema de contra pescs, mas sim
sistema de freios adequados gue
permitam estabilidade da cipula na
posicic em que for colocada;
sistema de suspensac leve,
facilitando o maoviments e
fomecende  rapida  estabilidade:
Clpula fabricada em poliuretano de
alta densidade ou aluminio. com
sistema de  iluminagio em  led.
fomecendo luz corrigida de cor
proxima ao branco natural; emprego
de sistema de redugio de sombra: o
indice de reprodugic de cores deve
ser de 85 ou maior, & temperatura de
cor de 3200°K a G.200°:
Individuaimente, as clpulas deverdo
ter didmetro ndo inferior a B00mm.
Duas cupulas compostas por no
minime 50 leds com intensidade
luminosa igual ow maier que 140.000
lux (medidos a 1 {um) metro de
distincia). Cada clipula deve possuir
sistema eletrdnico de controle de
intensidade luminosa,

UNID.

UNID

MARCA
MODELO
FABRICANTE
REGISTRO
PROCEDENCIA

HSS

FOCO DETETO
160160

K$5 COMERCIO E
INDUSTRIA DE
EQUIFAMENTOS
MEDICO LTDA

REGISTRO
ANVISA
10242640034

NACIONAL
BRASIL

UNITARIO

R$ 57.000,00

TRENTOQ/SC, CONFORME NECESSIDADES E ESPECIFICAGOES

TOTAL

R$ 57.000,00

disposto no praprio brago da cupula,
com a utiizagdo de teclado tipo
membrana, de facl higienizagio:
protecio do sistema eletrdnico com
fusivel (substituivell: manopla de
focalizagic em polimero (silicone).
autoclavavel e facilmente retirdvel
sem a utiizagio de ferramentas.
permitindo  ajuste pele  cirurgido
durante o procedimento; didmeiro de
campo focal deverd ser ajustivel na
faixa de no minimo 260 a 350 mm.
As clpulas devem ser providas de
sistema de dissipagdo de calor
voltada para fora do campa cinirgico.
impedindo ] aumento de
temperatura scbre o cirurgido =
pacients; vida Ol do sistema de
iluminagdo LED maior que 100.000
haoras. Sistema de alimentagio pode
ser ligado em 127v ou 220v — 60HZ,
4 escolha do usudrio. Catilogo
original & manual técnico  em
portugués. Cerificado de registro na
ANVISA; fabricado conforme MNER
IEC 80601-1, NER IEC 80801-1-2,
MER IEC 60801-1-8 e

MER IEC 60801-2-41. comprovados
através de cenificadeo.
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Em conjunto a proposta foram inseridos catdlogos com configuracdes
gerais/opcionais e “ndo especificas”, além de manuais com os aspectos técnicos de cada
modelo.

No caso o modelo proposto pela JPG foi, Foco cirtrgico de Teto — Modelo:
SKYLED 160/160, devendo considerar o que esta sendo ofertado em proposta, em

pleno atendimento ao edital, comprovado informagdes mediante manual.

O fabricante KSS COMERCIO E INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
MEDICO LTDA possui mais de um modelo “tipo teto” o que pode vir a confundir a
andlise caso ndo seja verificada corretamente os campos especificos do Manual, entéo

pontuaremos cada topico exposto em recurso:

1° Ponto:
EDITAL: Vida util do sistema de iluminacdo LED
maior que 100.000 horas.

Manual fabricante KSS, pag. 8 e 20

Vida Util dos LEDs minimo 60.000 chegando a 100.000 horas, sua durabilidade

é extremamente grande, considerada uma das maiores do mercado.

O formalismo da exigéncia “MAIOR QUE 100.000 horas” restringe a
competitividade e prejudica o procedimento licitatorio e ao erario, considerando essa
solicitacdo de grande valor, pois a maioria dos fabricantes praticam aproximadamente

100.000 horas e ndo acima disso.

VEJAMOS OS EXEMPLOS DE FABRICANTES VIA CONSULTA POR
SITE E MANUAIS ANVISA:
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INPROMED: Vida atil 90.000,00
LINK: http://www.inpromeddobrasil.com.br/produtos/teto-duplo-inp-5x5-f-master/

TELEFONE
41) 3033-92C

INPROMED

HOME EMPRESA PRODUTOS CONTATO BLOG ORGAMENTO

‘ocos Cirtrgicos INP-MASTER

TETO DUPLO INP 5x5 F-MASTER

> ~

/ ’: N
¥,

47 )

BARRFAB: Manual. Pg 27: Vida util >60.000,00
LINK:
https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351074429201122/?cnpj=02836248000112

Caracteristicas Elétricas BFX3 BFX2 BFX1 BFH3 BFH2 BFH1
Alimentagao VAC De 100a 240 V De 1002240V | De100a240V | De100a240V | De 1002240V | De100a 240V
Frequéncia Hz 50/60 Hz 50/60 Hz 50/60 Hz 50/60 Hz 50/60 Hz 50/60 Hz
Range de Saida Vv DC 23-30V DC 23-30V DC 23-30 vV DC 23-30V DC 23-30V DC 23-30V DC
Poténcia Consumida Maxima W 142 W 125 W 75 W 135 W 150 W 75W
Vida util dos LEDs H >60.000 >60.000 >60.000 >60.000 >60.000 >60.000
Namero independente de médulos de LED 3 2 1 3 2 1
Nimero de LEDs 186 124 42 75 50 25
. Branco, vermelho Branco, Branco ou Branco ou
Tipo de LED c‘\ano vermelho c’iano Branco Branco,r Eranco,r Branco
vermelho ciano | vermelho ciano
Classificagdo de isolagdo Classe | Classe | Classe | Classe | Classe | Classe |

KSS: Manual. Pg 27: Vida atil MINIMO 60.000,00 ATE 100.000 horas

LINK:

https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351688117201971/?cnpj=79805263000128

Dados Elétricos

Poténcia por Clpula [VA).....................
Poténcia por Clpula com Recurso LCC [VA]...

Tensso da Cupula [Vdc]....

Tensdo de Entrada [Vac)......ooooo e

Frequéncia [Hz]

... 24

50/ 60

Vida Util dos LEDS [h @ 25°C] .ovococoooveen.

Fusivel de entradadarede. ...

38

55
80

127 1 220 ~ Bivolt Automatico

60.000 a 100.000

70
a5

Tipo F | @5x20mm | 4A | 250V | L (baixa)



http://www.inpromeddobrasil.com.br/produtos/teto-duplo-inp-5x5-f-master/
https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351074429201122/?cnpj=02836248000112
https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351688117201971/?cnpj=79805263000128

CNPJ: 37.426.131/0001-45 | Insc. Estadual: 10.797.840-7 & www.jpgfarma.com.br
Avenida S3o Paulo | n° 625 Quadra 13 Lote 01/02 Galpo 02 . (62)3771-8790
JPG FARMA Cep. 75133-330 | Sdo Jodo | Andpolis | Goids

q‘—.—b JPG Produtos Farmacéuticos e Hospitalares Ltda W licitacao@)jpgfarma.com.br

Deve-se assim considerar a especificacdo ao “Minimo” ¢ ndo ao “Maximo”,
obtendo resultados com menor custo e preservando a qualidade do equipamento de
aquisicdo, possibilitando ampla participacdo ao certame.

Vejamos como € definido descritivo técnico pelo SIGEM. O SIGEM
disponibiliza as informagdes das configuracbes béasicas de aquisicdo, além de
especificacbes e pregos sugeridos pelo Ministério da Salde e outras informagdes
relacionadas aos itens da RENEM permitindo que as instituicbes publicas e privadas
sem fins lucrativos se orientem para a elaboracao de suas especificacdes técnicas e para

a estruturacdo dos servigos.

SIi1G E NV
Sistema de Informacgéo e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais

FICHA TECNICA — ITEM SUGERIDO

Assisténcia 8 Emergéncia - Hospital
Setor: Atendimento Imediato/Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia-Urgéncias (alta
Ambiente: Sala de procedimentos especiais ( invasivos )

Equipamento: Foco Cirtrgico de Teto

ESPECIFICAGAO SUGERIDA: PRECO SUGERIDO: R$ 78.803,00

Foco cirdrgico de teto com duas cupulas, com lampadas de LED e controle eletrénico de intensidade que atenda as
especificagbes a seguir: fixagdo ao teto através de haste central Unica e devem possuir brages articulados
independentes para cada clpula, que permita os movimentos de torgao, flexao e rotagao em torno da haste central;
Pelo menos uma das clpulas devera ser provida de sistema que permita que a mesma fique a altura de 1 metro a
partir do piso (altura da mesa cirdrgica) com o foco perpendicular 8 mesma (iluminagao de cavidades); Para
sustentagdo das clpulas nao deve ser empregado sistema de contrapesos, mas sim, sistema de freio adequado que
permita que a cupula fique estavel na posigao em que foi colocada; Sistema de suspensao leve, facilitando o
movimento e fornecendo rapida estabilidade; Cada clpula devera ser dotada com sistema de iluminagéo por luz
branca fria LED, fornecendo luz corrigida de cor proxima ao branco natural; Emprego de sistema de redugao de
sombra; Filtragem eficiente de raios infravermelhos e reducdo de radiagao ultravioleta; O indice de reprodugao de
cores deve ser de 90 ou maior e temperatura de cor de 4200 K ou maior; A intensidade luminosa de cada cupula
devera ser igual ou maior do que 120.000 Lux, medidos a 1 (um) metro de distancia. A iluminagao do campo deve ser
perfeita e isenta de sombras; Cada clpula deve possuir sistema eletrénico de controle da intensidade luminosa
disposto no proprio brago da clpula com a utilizagio de teclado tipo membrana de facil higienizagio e via manopla
existente no centro da clpula; Protegao do sistema eletronico com fusivel, substituivel; Manopla de focalizagao
facilmente retiravel sem a utilizacao de ferramentas e autoclavavel, permitindo ajuste pelo cirurgido durante o
procedimento e através de painel eletrdnico; Didmetro de campo focal de 200 mm ou maior, para cada uma das
clpulas; As clpulas devem ser providas de sistema de dissipagao de calor voltada para fora do campo cirtrgico,
impedindo aumento de temperatura sobre o cirurgido e paciente; Vida dtil do sistema de iluminagao LED de 30.000
horas ou maior.

Diante fato, ndo deve se ater a situagOes de formalidade que venham onerar 0
processo e vincular a aquisicdo a uma marca em especifico, ocasionando um

direcionamento indireto.
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Conforme exposto a vida atil até 100.000 horas é considerada alta e de
superioridade conforme cenario exposto entre as atuais fabricantes no mercado,
atendendo plenamente as necessidades da instituicdo e o estipulado em edital, nédo
justificando um ato de prejuizo ao erério diante a diferenca de valor praticado pela JPG
de R$ 40.900,00 ao valor ofertado pela YELO de R$ 57.000,00, ocasionando um gasto
extra de R$ 16.100,00 a administrag&o.

2° Ponto:
EDITAL: manopla de focalizagio em polimero

(silicone)

Para fins de conhecimento informamos que o material da manopla em
“aluminio” é considerando de comum comercializacdo e demonstra superioridade ao

material solicitado em edital “silicone”.

ALUMINIO

Consideremos os diversos produtos que sao constituidos do
aluminio ou das suas ligas metélicas (principalmente o
duraluminio — liga formada por 95,5% de aluminio, 3% de
cobre, 1% de manganés e 0,5% de magnésio).

Vantagens: leveza, elevada conducéo de energia, opacidade,

alta relacdo resisténcia/peso, beleza.

PLASTICO (Polimero- silicone)

O polimero ABS é muito usado na industria, leve e facil de
moldar. Detém propriedades especificas como boa resisténcia
a impacto, a tracdo e a abraséo.

O pléastico ABS é famoso por ser flexivel e resistente. Sua
composi¢do, com trés mondmeros, permite que a resisténcia
seja aumentada se for usada uma quantidade maior de
acrilonitrila. Esse plastico é bastante tenaz, duro e rigido e

tem boa resisténcia quimica e a abrasao.
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O silicone é um polimero de condensagdo, ou seja, suas
longas cadeias moleculares sdo formadas por meio de reacfes
de polimerizagdo por condensacgdo, nas quais 0s monémeros,

ao se unirem, liberam &gua ou outra substancia simples.

MANUAL DO FABRICANTE KSS PG.64, podemos verificar pleno atendimento ao

solicitado em edital, tendo a opcéo de fabricacdo nos dois materiais.

Durabilidade da manopla central reutilizavel
As manoplas reutilizaveis sdo submetidas a um desgaste natural devido & esterilizagao frequente. Quando
se apresenta uma fadiga do material, visivel pela formacdo de fissuras e descoloragdo, a manopla
reutilizavel deve ser substituida. A eliminagéo deve ser realizada conforme itens semelhantes de outros
produtos com risco hospitalar.

+ Manopla em aluminio possui vida til superior a 500 ciclos de esterilizagao;

+ Manopla em polimero possui vida Gtil de aproximadamente 100 ciclos de esterilizagao.

Em momento algum se configura a intencdo de prejudicar a instituicdo, pelo
contrario, comprovamos que a fabricante oferta opcbes de materiais superiores ao

desejado, e nos comprometemos a entregar o material da manopla solicitado em edital.

39 Ponto:

EDITAL.: temperatura de cor de 3.200 a 6.200

Apesar de ser muito comum o desenvolvimento do equipamento no mercado na
temperatura de cor de 3.000 ou menor a 6.000 K, conforme imagens abaixo, onde
citamos os fabricantes MEDLIGHT e INPROMED, essa temperatura atende
perfeitamente 0s requisitos técnicos permitindo uma ampla abrangéncia nos

procedimentos cirdrgicos.
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(41) 3033-9200 0800 602 6666

INPROMED

VIDA

HOME EMPRESA PRODUTOS CONTATO BLOG ORCAMENTO

Home Focos Cirtirgicos INP-MASTER

TETO DUPLO INP 5x5 F-MASTER

» Utilizagdo:

Os Focos Cirlrgicos ILLUMINA - Familia foram projetados para que o profissional da drea
de salde tenha a sua disposi¢do um aparelho de iluminac3o filtrada capaz de fornecer luz branca
com qualidades micro bidticas com alta capacidade de iluminagdo.

Conjuntos de cdpula dnica ndo devem ser usados em operagdes onde uma falha poderia
representar risco para o paciente. Conjunto com 02 cipulas fornecem luz em dngulo diferente e
protecdo maxima diante de uma falha, pois todos os componentes estardo duplicados. Essa
combinagdo pode ser usada em todos os procedimentos médicos para iluminacdo de dreas
cirdrgicas.

Possuem funcionamento com utilizacdo de led com modelos de sistema modular e sistema
de bulbos, possuem diodos semicondutores que quando energizados emitem luz visivel durante a
passagem de corrente elétrica continua entre seus polos. Essa luz emitida é direcionada e
concentrada para o campo operatdrio por lentes colimadoras.

Os focos Illumina Familia — Teto, passam por um processo de solda automatizada do tipo
SMD (Surface Mount Device), o que garante uma eficaz dissipagdo de energia e uma longa vida util
aos Leds.

Sugerimos ndo posicionar o Foco Cirdrgico de maneira que seja dificil operar o dispositivo de
desconexdo.

DADOS TECNICOS:

Este equipamento deve ser aterrado para um melhor funcionamento das protegtes e filtros,
bem como para se evitar choques elétricos.

Especificagbes Técnicas:

- Tensdo de entrada: 110-220 V +15%

- Tensdo de saida: 242 27V

- Frequéncia: 50/60 HZ;

- Fusivel de rede: 3-6 A;

- Consumo de energia: 15 W a 90 w por cupula
-Temperatura de cor aprox.: 2.500 K a 6000 K;

Manual ANVISA MEDLIGHT. Pg 17
https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351283857202058/?cnpj=114
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O equipamento ofertado pela JPG, SKYLED 160/160, é superior ao solicitado

em edital de 3.200 a 6.200 K, conforme imagem abaixo.

Manual fabricante KSS. Pg 19

4.2 Dados técnicos

Dados Opticos SKYLED 65 SKYLED 120 SKYLED 160 TOLERANCIA
lluminancia maxima a 1m (Ec) [KIX] ... 65 120 160 +10%
Temperatura de Cor Minima [K] ...........ccoccoeviiiiiiinenns 4000 3000 +300
Temperatura de Cor Maxima [K] ... 5000 6000 +300

Em imagem podemos verificar que o equipamento é superior, pois inicia em 200
K abaixo do minimo solicitado, é solicitado 3.200 e o equipamento oferece 3.000
permitindo um alcance menor de luz, propiciando um amplo atendimento, superior ao
desejado.

Em manual o fabricante informa a possibilidade de tolerancia para cada modelo

ofertado, obtendo a temperatura desejada de 3.200 a 6.200K em edital.

4. DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

E passivel a administracdo sempre observar e analisar 0s processos sob a 6tica
do principio do formalismo moderado, nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido

possui diversos Enunciados neste sentido:

“No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Pablica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. ” (TCU no acérdao
357/2015-Plenario)
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“A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas
planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja
a desclassificacdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracdo contratante
realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das falhas, desde que ndo seja alterado o
valor global proposto. Cabe a licitante suportar o
onus decorrente do seu erro, no caso de a
Administracdo considerar exequivel a proposta
apresentada. ” (Acorddo 2546/2015-Plenério)

“Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel
0 aproveitamento de propostas com erros
materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das
ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao
interesse publico ou aos principios da isonomia e da
razoabilidade. ” (Acoérdao 187/2014 Plenario -
Representacdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

“Nao restando configurada a lesdo a obtencdo da
melhor proposta, ndo se configura a nulidade do ato.
Erro no preenchimento da planilha de formacéo de
preco do licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracao do preco ofertado. ” (Acérdaol811/2014-
Plenario)

“Falhas meramente formais, sanaveis durante o
processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacdo de licitante. ”  (Acoérdao
2872/2010-Plenario)

“E facultado ao Pregoeiro ou a Autoridade Superior em qualquer fase do
julgamento promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo e a afericdo do ofertado, bem como solicitar a Orgdos competentes a
elaboragéo de pareceres técnicos destinados a fundamentar as decisdes”.

Assim, a licitacdo tem o objetivo de estabelecer um procedimento formal
igualitario para a eventual selecdo entre os interessados em contratar com a
Administracdo, buscando alcancar a proposta mais vantajosa e favorecer um
desenvolvimento sustentavel.

E 0 que podemos traduzir do texto da Lei 8.666/93: Art. 3° A licitacio destina-se

a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
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mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel [...]

Bem como o principal objetivo de uma licitacdo publica é encontrar a proposta
mais vantajosa. Com base nisso, entendendo essa relacdo entre principios, a propria Lei
8.666/93 previu a possibilidade de realizar diligéncias complementares.

Ou seja, 0 objetivo é ndo inabilitar ou desclassificar uma empresa capaz, por
uma omissdo ou erro simples, que podem ser verificados ou corrigidos. E o que
estabelece o art. 43, § 3° da Lei de Licitagdes:

“E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo
do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta. ”’

5. PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

A fundamentacdo legal para a realizacdo das compras publicas, ¢ baseado no
principio da economicidade, o qual esta previsto no Artigo 70° da Constitui¢do Federal,

que informa que:

Art.  70. A fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

6. DA RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO

A Lei de Improbidade Administrativa — Lei n° 8.429/02, tem um conceito abrangente de
agente publico e define como autores dos atos de improbidade o agente publico e

terceiros, a saber:
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Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos
desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicao,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no
que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a préatica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta (BRASIL, 2002).

A improbidade administrativa instituida no ordenamento juridico por
intermédio da Lei n® 8.429/92, orientando a conduta do Estado, como figura
democratica de Direito perante a sociedade no que diz respeito as atitudes para as
prestacdes estatais. Funcdo do Estado, mediante acfes de seus agentes publicos, € velar
pelo bom funcionamento da Administracao Publica, seja na forma direta ou
indireta, pois desconsiderando a personalidade fisica, o agente pulblico estaria
representando o Estado, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Independente de acordos ou termo de compromisso firmada entre entidades
como Ministério da Salude, em ambitos superiores, € dever do agente publico
extrair as melhores condicdes para adequar-se as realidades de compras
do ente requerido, em sua plena satisfacdo, ndo perfaz quanto Ihe é conferido
especificacOes e exigéncias pré definidas, cabendo a administracdo publica interessada,
verificar, analisar e disponibilizar o descritivo técnico anterior a aprovacgéo, precavendo
que eventuais empresas frustrem a contratacdo futura por ndo serem tecnicamente aptas

a execucdo do ofertado.

7. PEDIDO

Desnorteada em seus argumentos, a YELO em um ato de desespero, tenta
confundir a Autarquia, fica evidente que todos os documentos para analise técnica
foram disponibilizados como Catédlogo e Manual, qual a instituicdo utilizou para
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verificacdo de atendimento diante analise técnica. Entendemos também que foi
assegurado o principio da isonomia e seguranca juridica, dando oportunidade de
concorrerem em igualdade de condigdes, diferente do que entende a recorrente.
Ademais, é fato que a JPG cumpriu com 0s requisitos em sua proposta comercial
e documentos de habilitacdo, prontamente a suprir diligéncias e duvidas caso houvesse.
Assertivamente o0 pregoeiro prosseguiu com o andamento do processo conforme Carlos
Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade ¢ expressdo quantitativa da
razoabilidade. E invélido o ato desproporcional em
relacdo a situacdo que o gerou ou a finalidade que
pretende atingir.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é
razodvel, ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que 0s juizos
de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa”?.

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solu¢do que estd mais
em harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais
satisfatoria, em atencdo a preocupacdo primaria da seguranca, temperada pela justica,
que ¢ a base do Direito.

A Administracdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nesse sentido, Margal Justen

Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite ¢ a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel,
através da compatibilizacdo entre o0s interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”
(grifo nosso)

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2011, p. 36.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o Paulo:
Editora Dialética, 2010, p. 78.
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Diante disso, sob pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade e impessoalidade, sem ocasionar direcionamento proporcionando

uma aquisicdo de qualidade e custo-beneficio, requer-se:

A. O afastamento da tese acusatdria apresentada pela empresa YELO COMERCIO
DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA, eis que ndo merece prosperar, pois
o0 produto ofertado apresenta todas as especificagdes exigidas no edital; além de
caracteristicas superiores em diversos pontos € menor preco, sendo vantajoso
para a Administracdo Publica a aquisicdo do mesmo, ndo restando mais davidas
sobre todo procedimento licitatério;

B. Manter a habilitagdo da empresa ora Recorrida;

C. Aceite dos anexos:
Proposta JPG do sistema;
Ficha SIGEM;
Manual KSS;
Manual MEDLIGHT;
Manual Barrfab.

D. Seja dado total provimento a presente contrarrazdo de recurso, pela comisséo de
licitacdo, por se tratar de um principio legal de justica;

E. Caso ainda, a instrucdo pelo ndo atendimento das condicionantes acima, que a
presente Contrarrazdo seja remetida a Autoridade Superior, conforme artigo 109,
§ da Lei n° 8.666/93.

Ciente de vossa compreensao

Anapolis, 23 de dezembro de 2022.
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