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m” m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ASSESSORIA DA PRESIDENCIA

TEESC

Comunicado PRES/GAP/APRE/2/2022
Floriandpolis, 11 de margo de 2022.

Senhor Responsdvel pela Unidade Central de Controle Interno,

Apés ciéncia deste Tribunal de Contas, encaminho para conhecimento e providéncias, inclusive de divulgacdo no ambito dos
o6rgdos e entidades vinculados a essa Unidade de Controle Interno, arquivo eletrénico contendo cdpia da carta oficio n.
310019855754, da 12 Vara da Fazenda Publica, Acidentes do Trabalho e Registros Publicos da Comarca de Blumenau, Estado de Santa
Catarina, noticiando sentenca expedida nos autos da agdo civil publica n. 0031478-18.2007.8.24.0008/SC, proibindo Eder Lima — CPF
579.784.099-53, Maria Cristina Geraldo — CPF 685.263.779-49 e Portipholium Comunicag¢des Ltda — CNPJ 04.185.152/0001-67, de
contratarem com o Poder Publico e/ou receberem beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Karine de Souza Zeferino Fonseca de Andrade
Auditora Fiscal de Controle Externo

DE ACORDO. Cientifique-se e comunique-se, igualmente, a Diretoria Geral de Administracdo (DGAD) e a Diretoria de Informagdes
Estratégicas deste Tribunal (DIE).

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior
Presidente

-

o
Jel! d Documento assinado eletronicamente por Karine de Souza Zeferino Fonseca de Andrade, Auditora Fiscal de Controle Externo, em 11/03/2022, as
assinaturs i 10:35, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
| bl

—

L
Jel! d Documento assinado eletronicamente por Adircélio de Moraes Ferreira Jinior, Presidente, em 11/03/2022, as 11:45, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
[

assinatura

eletrénica

11.419/2006.
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Poder Judiciario

?3;(5( E Justica Estadual - Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

PREE 12 Vara da Fazenda Pub., Acidentes do Trab. e Registros Pub. da Comarca
de Blumenau

Rua Zenaide Santos de Souza, 363 - Bairro: Velha - CEP: 89036-901 - Fone: (47) 3321-9463 - Email: blumenau.fazendal@tjsc.jus.br
AGAO CIVIL PUBLICA CIVEL N2 0031478-18.2007.8.24.0008/SC

OFiCIO N2 310019855754

NUMERO DO PROCESSO: 00314781820078240008

OBJETO: CIENTIFICAGAO dos érgaos abaixo indicados acerca da condenagéo dos réus nestes autos por atos de
improbidade administrativa, cuja decisao em 22 grau transitou em 08.06.2018.

REU: EDER LIMA
REU: MARIA CRISTINA GERALDO

REU: PORTIPHOLIUM COMUNICACOES LTDA (Representado)
Chave do processo: 462509242821
DESTINATARIOS: Municipio de Blumenau, ao Estado de Santa Catarina, 2 Unido e ao Tribunal de Contas do Estado

Documento eletrénico assinado Bor EDEVALDO MOSER MANERICHI, Chefe de Cartério, em 4/10/2021, as 12:27.36, na forma do
g&i}gc‘rl 11 ¢ “inciso Nll, da Lai 11.419, de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrdnico
SJ/ep

roct g.tjsc.jus.brieproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do
codiqo verificador 310019855754v2 e do cHdigo CRE ec771173.
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PODER JUDICIARIO
. Comarca de Blumenau
Vara da Fazenda Publica

Autos n° 008.07.031478-8

Acao: Agao Civil Publica/lLei Especial -
Autor: Ministério Publico :
Réu: Eder Lima e outros

Vistos etc.

Cuidam os autos de -Agéo Civil Pablica por Ato d
Improbidade Administrativa deflagrada pelo Ministério Publico contra Eder Lima,
Maria Cristina Geraldo ¢ Portipholium Comunicagodes Ltda, qualificados.

Sustentou o autor, em sintese, que o réu Eder Lima, na
condicdo de presidente do Seérvico Autbnomo Municipal de Transito e Trasportes de
Blumenau (SETERB), e a ré Maria Cristina- Geraldo, nomeada por aquele réu
para exercer a fungao de presidente da Comissdo de Licitagbes dessa referida
autarquia municipai, estariam previamente ajustados para frustrar 0 certame
deflagrado pelo Convite n. 04/2003, que objetivavara contratagéo de prestador de
servigos no ambito da informatica para os fins discriminados.

Aduziu que, nesse proposito, 0 convite restou encaminhado,

inicialmente, apenas para trés empresas, dentre elas a ré Portipholium

- Comunicagoes Ltda, e apds para uma quarta empresa indicada pelo servidor Laci

Lombardi, a empresa Guru Sistemas Ltda, apesar de haver mais de sessenta e trés
empresas de informatica cadastradas na autarquna

Narrou que das quatro empresas conwdadas apenas duas
apresentaram proposta, dentre as quais a empresa Drive Informatica, que néao
poderia ser aceita por superar o valor estabelecido para o convite. Asseverou, ainda,
que as propostas foram preenchidas por pessoas idénticas, em razao das falhas
mecanicograficas que apresentam, sequer observado pelos réus Eder e Maria
Cristina, até porque ajustados previamente. ,

.

Prosseguiu alegando que tais circunstancias evidenciam a
'nulidade da licitagao e da prépria contratagao da ré Portipholium Comunicagoes Ltda
para fornecer um sisterna de rede corporativa de informatica {(software), assim como
a pratica de ato de improbidade administrativa, nos termo do art. 10, caput e inciso
VIIl, da Lei n. 8.429/92, razdo pela qual postulou a decretacao de nulidade da
licitagao e do contrato dela resultante, como também na condenagio dos reus as
sangoes pela pratica de ato de improbidade administrativa. Acompanharam a inicial
os documentos acostados as fls. 13/241.

Notificados os réus na forma do art. 17, §?°, da Lei n. 8.429/92,
a ré Portipholium Ltda manifestou-se as fls. 256/261, alegando que o gistema de

- 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO - ‘ @lf
Comarca de Blumenau
Vara da Fazenda Publica e

informatica para a autarquia foi efaborado em conjunto com Dénio Sérgio Cabral,
que havia sido anteriormente contatado informalmente pelo réu Eder Lima. Aduziu
que participou regularmente do certame, sem incidir em qualquer ilegalidade.
Postulou, assim, sua exclusao do pdlo passivo. Juntou documentos as fls. 262/415.

Os réus Eder e Maria Cristina, por sua vez, manifestaram-se as
fls. 416/418, oportunidade em que alegaram que n&o havia qualquer ingeréncia do
réu Eder na atividade da Comissdao Permanente de Licitagdo, assim como que se
. houve irregularidade, o servidor Laci Lombardi, membro da comissao, deveria ter se
pronunciado nos préprios trabalhos da comissao. Aduziram, ainda, que a autarquia
nao exerce qualquer controle das empresas participantes do certame, razao pela’
qual somente elas poderiam esclarecer a utilizacdo de um U(nico equipamento
(maquina de datilografia) para a formulagao das propostas.

As fls. 422 foi recebida a inicial.

Citada, a ré Portipholium Ltda ofereceu contestagdo as fls.
437/462, arguindo, em preliminar, a inconstitucionalidade formal da Lei n. 8.429/92,
por ofensa ao principio da bicameralidade, e a ilegitimidade ativa do Ministério
Publico para a defesa do patriménio publico, além da falta de interesse de agir,
proveniente da falta de lesdo efetiva e concreta do erario. Por forga de contrato
entabulado, requereu a denunciagio a lide de Dénio Sérgio Cabral, a fim de ver-se
ressarcida em taso de eventual condenacao. No mérito, reiterou as alegagbes
expostas por ocasido da manifestacao preliminar, bem assim negou a existéncia de
prévio ajuste entre as concorrentes e, ainda, o inadimplemento das obrigagoes
contratuais pela autarquia. Juntou os documentos de fls. 463/478.

Igualmente citados, os réus Eder e Maria Cristina ofertaram
resposta na forma de contestagao (fls. 489/491), reiterando as alegagdes de mérito
expostas por ocasiao da manifestagdo preliminar, ocasido em que refutaram
qualquer ato de improbidade administrativa. Juntaram os documentos (fls. 492/599}.

Houve réplica as fis. 480/488 e 601/605.

instadas as partes a especificarem as provas que pretendiam
produzir, o autor insistiu pelo julgamento antecipado (fls. 607), enquanto que o réu
Eder postulou a produgdo de prova testemunhal (fis. 609/610 e 613). As rés Maria
Cristina e Portipholium Ltda nada requereram (fls. 614).

Notificado na forma do art. 17, § 39 da Lei n. 8.429/92, o
SETERB informou que n&o pretende integrar a lide (fls. 617/618).

Vieram 0s autos, entao, conclusos para deliberagao.

E o relatdrio.
DECIDO..

. _ 2
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'da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.182/DF:

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO @S
Comarca de Blumenau '
Vara da Fazenda Pdablica

Trata-se de Agao Civil Publica deflagrada pelo Ministério
Pablico contra Eder Lima, Maria Cristina Geraldo e Portipholium Comunicagdes
Ltda visando a,declaragao de nulidade do certame e da contratacéo decorrente do
Convite n. 04/2003, assim como a condenagéo dos réus nas sangdes previstas no .
artigo 12, inciso 11, da Lei de Improbidade Administrativa.

Profiro julgamento antecipado, na forma do artigo 330, inciso |,
do Cédigo de Processo Civil, porquanto embora a questao nao seja unicamente de .
direito, faz-se desnecesséria a produgao de provas em audiéncia.

Anoto, outrossim, que o julgamento antecipado da lide, tal
como pretendido pelo autor, ndo implica qualquer cerceamento de defesa, sequer
diante de requerimento da parte adversa para a producdo de prova testemunhal,

. pois a solugdo do mérito dispensa outras provas. -

Deve-se atentar que além de formulado requerimento genénco
" de provas na contestacio pela ré Portipholium (item "e" de fls. 461), a ré Maria
‘Cristina nada requereu quando instada a fazé-lo {fis. 614), mormente porque
nenhuma prova foi requerida na contestagao

Em relagao ao réu Eder, embora requerida a produgio de
prova testemunhal tal pretensdao se revela totalmente desnecessaria, pois sua
participacao nos atos objurgados, que pretendia ilidir por meio da prova
testemunhal, esta revelada em documentos ‘juntados aos-autos. Ademais, 0
requerimento para a produgéo de provas (formulado em duplicidade as fls. 609/610
e 613) é intempestivo. Isto porque o prazo derradeiro era 08/09/2009 (fls. 608),
porém o requerimento de fis. 613 foi protocolizado apenas em 18/09/2009. Ainda
que admitido aquele formulado por e- mail as fis. 609/610, nac se pode negar
' igualmente sua mtempeshvudade j& que encaminhado apenas em 15/09/2008 (fls.
609).

Por tais razbes, mas ‘principalmente pelas a seguir expostas,
néo ha cabimento ou.necessidade de produgdo de outras provas.

Antes de ingressar no mérito, porém, examino as prelnmlnares
arguidas pela ré Portipholium Comunicagdes Ltda.

1) Preliminar de inconstitucionalidade formal da Lei n.
8.429/92, por ofensa ao principio da bicameralidade:

A arguicéo de inconstitucionalidade formal da Lei n. 8.429/92 ja -
restou rechagada pelo Supremo Tribunal Federal, tal como se infere do julgamento

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALID
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QUESTAO DE ORDEM: PEDIDO UNICO DE DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI. IMPOSSIBILIDADE DE EXAMINAR
A CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 2. -MERITO: ART. 65 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI
8.429/1992 (LEl DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA): INEXISTENCIA. 1.
Questiao de ordem resolvida no sentido da impossibilidade de se examinar a
constitucionalidade material dos dispositivos da Lei 8.429/1992 dada a
circunstancia de o pedido da acdo direta de inconstitucionalidade se limitar
unica e exclusivamente a declara¢ao de inconstitucionalidade formal da lei,
sem qualquer argumentacdo relativa a eventuais vicios materiais de
constitucionalidade da norma. 2. Iniciado o projeto de lei na Camara de
Deputados, cabia a esta o encaminhamento a sangdo do Presidente da
Republica depois de examinada a emenda apresentada pelo Senado da
Republica. O substitutivo aprovado no Senado da Republica, atuando como
Casa revisora, nao caracterizou novo projeto de lei a exigir uma segunda
revisdo. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade improcedente.” (STF, ADI 2182,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Relatora p/ Acérddo Ministra Carmen Lucia,
julgado em 12/05/2010, DJe-168, Divulg. 09/09/2010, Public. 10/09/2010). (grifei)

' Diante deste precedente, emanado a Corte Judicial incumbida
de solver em dltima instancia qualquer alegagao de afronta a Constituicao Federal, e :
que torna desnecessario maiores digressoes a respeito do tema, nao -ha outro
caminho senao a rejei¢do da preliminar em testilha, porquanto nao caracterizado o
alegado vicio de inconstitucionalidade formal. .

~ 2) Preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico:

De acordo com o disposto no art. 1°, IV, da Lei n. 7.347/85, a
acao civil publica é instrumento processual adequado para deduzir a pretéensao
reparatdria de danos causados a qualquer interesse difuso ou coletivo. Isto porque,
no conceito de direito difuso, esta inserido inegavelmente a protegao ao patrimdnio -
pdblico, que teria sido supostamente causado pelos réus, mediante a aquisicao de
produtos acima do pre¢o de mercado.

Ademais, e principalmente, infere-se do art. 129, inciso |ll, da
Constltuagao da Republica que o Ministério Publico é legitimado e tem a fungéo
institucional de promover a acao civil publica, inclusive (e assim expressamente
consignado pelo “constituinte originario) para a protegdo do patrimdnio publico,
- dentre outros interesses difusos e coletivos. )

A respeito do tema, pinga-se da jurisprudéncia do STJ:

"[...] 8. A promuldgagio da Constituicao Federal de 1988
alargou o campo de atuagido do Parquet, legitimando-o a promover o ifquérito
civil e a agao civil ptblica para a protegao do patrimonio publico e sgcial, do
meio ambiente e de outros direitos difusos e coletivos (ratio essend{ do art.

a . . - 4
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129, ll, CF/88). 9. Consectariamente, o Ministério Plblico esta legitimado a
defender os interesses transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e
os individuais homogéneos. 10. O inciso IV, do art. 1.° da Lei n.° 7.347/85
legitima o Ministério Publico a propositura da agao civil publica em defesa de
qualquer interesse difuso ou coletivo, abarcando nessa previsao o resguardo
do patrimonio publico, maxime diante do comando do art. 129, inciso_lil, da

Carta Maior, que prevé a acao civil puablica, agora de forma categodrica, como
instrumento de protecio do patriménio publico e social (Precedentes: REsp n.°
686.993/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 25/05/2006; REsp n.° 815. 332/MG,
Rel. Min. Francisco Falcdo, DJU de 08/05/2006; e REsp n.° 631.408/GO, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 30/05/2005) [...]" (STJ, REsp 895530/PR,
Primeira Turma, Rel. Ministro Luiz Fux, j. 18/11/2008, DJe 04/02/2009). (grifei)

Ainda a respeito do tema, pinga-se da jurisprudéncia do STF:

"Recurso extraordinario. Ministério Publico. Agdo civil
-publlca para protegao do patrlmomo pablico. - O Plenario desta Corte, no RE
208.790, em hipétese analoga a presente, entendeu que é o Ministério Publico
legitimado para propor agio civil ptblica em defesa do patriménio publico. O
conteldo desse acordio esta assim resumido em sua ementa: 'EMENTA:
CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO ACAO CIVIL PUBLICA PAPA’
PROTEGAO DO PATRIMONIO PUBLICO. ART. 129, 1ll, DA CF. Legitimagio
extraordinaria conferida ao érgio pelo dispositivo constitucional em
referéncia, hipdtese em que age como substituto processual de toda a
coletividade e, conseqiientemente. na defesa do auténtico interesse difuso,
habilitagdo que, de resto, nio impede a iniciativa do préprio ente publico na
defesa.de seu patrimdnio, caso em que o Ministério Publico intervird como
fiscal da lei, pena_de nulidade da acdo (art. 17, § 4° da Lei n° 8.429/92).
Recurso nao conhecido.' Dessa orientagdac nao divergiu o acérdao recorrido.
Recurso extraordinario ndo conhecido.” (RE 234439, Primeira Turma, Relator
Ministro Moreira Alves, julgado em 30/04/2002). (grifei) -

Desse modo a preliminar em comento deve ser igualmente
rejeitada. . )

3) Preliminar de faita de interesse de agir:

A preliminar em testilha, em verdade, confunde-se .com o
mérito da presente demanda, pois a falta de leséo efetiva e concreta do erario nao é
requisito, necessariamente, para a- caracterizacdo de ato de improbidade -
administrativa. E bem verdade de que na modalidade apontada pelo autor deve
haver ptova do prejuizo experimentado pelo erario. De qualquer modo, isto esté .
- inserido no mérito, razdo pela qual afasta-se, também, a arguida falta de mteresse
de agir. ‘

~4) Denunciagao dé lide:

Autos n® 008.07.031478-8 Juiz Edson Marcos
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Melhor sorte ndo socorre a ré Portipholium Ltda ao requerer a
denunciagdo da lide a Dénio Sérgio Cabral, a fim de ver-se ressarcida em caso de
eventual condenagao, por forga de liame contratual ajustado.

A denunciagao da lide nao pode ser admitida, primeiro porque
Dénio Sérgio Cabral nao agiu isoladamente, em nome da ré Portipholium Ltda, pois -
esta se fez representar por seu sécio administrador Diogo (dos Santos) Scandolara
(fls. 223/228) ao longo do certame, tanto na proposta de preco (fls. 61), quanto na
ficha cadastral (fls. 75), e no contrato entabulado com a autarquia (fls. 211/217),
assim como no aditivo contratual (fis. 218/219).

Além disso, 0 denunciado nao se obrigou, pelo contrato
acostado "as fls. 309/311, a indenizar a ré Portipholium em caso de eventual
condenacgao pelo objeto deste feito. O ajuste trata sobre os servicos que seriam
prestados, nada versando sobre obrigacac de garantia, sequer em eventual
nulidade do certame e do contrato entre a ré Portipholium e a autarquia. '

Gize-se que a eventual obrigagao reparatéria dependeria da
afericao de questdes estranhas ao presente feito (valores devidos e efetivamente
pagos ao denunciado e demais requisitos para que fosse reconhecida sua
responsabilidade de ressarcir), 0 que se mostra incabivel nesta demanda. Isso,
. contudo, nao impede, evidentemente, que a ré busque, se for 0 caso, o pretendido
ressarcimento em agao propria.

Nao esta caracterizada, portanto, a hipdtese prevista no artigo
70, inciso Hl, do Cddigo de Processo Civil, razdo pela qual deve ser prontamente
rejeitado o pleito de denunciagao da lide formulado. '

Nem se pode tratar, outrossim, de litisconsércio passivo
necessario, pois quem participou da licitagdo e foi contratado pela autarquia
municipal ndo foi Dénio Sérgio Cabral, mas sim, e t&o somente, a ré Portipholium
Comunicagbes Litda. Se Dénio atuou em nome da requerida e assim lhe causou
prejuizo, esta € uma questdo entre esses particulares, ndo se confundindo com a
licitagao e o contrato que 0 autor busca ver declarados nulos. Logo, nao restou
verificada sequer a hipétese prevista no artigo 47 do Cédigo de Processo Civil.

5) Mérito:

Rechagadas as questdes preliminares, passo a examinar 0
mérito, iniciando pelo pleito declaratério para, somente apds, tratar sobre o pleito
condenatdrio por ato de improbidade administrativa.

5.1) Nulidade do certame e do contrato:

Registro, de inicio, que os fatos alegados na petitao thicial nao
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foram derruidos pelos réus em suas respectivas contestagbes, nédo havendo,
portanto, qualquer controvérsia acerca da realizag&o do certame licitatério, atraves
do Convite n. 04/2003, assim como da condig¢ao de presidente do SETERB pelo réu
Eder Lima e de presidente da Comisséo de Licitagdes pela ré Maria Cristina, assim
como da contratagdo da ré Portipholium Comunicagdes Ltda. .

Alias, cabe ressaitar que, embora equivocada a certidao de
fls. 435, a contestagdo dos réus Eder e Maria Cristina é efetivamente intempestiva,
tal como alegado na réplica, pois restou protocolizada apenas no dia 28/05/2008
(fls. 489), quando o prazo iniciado em 18/04/2008 (apdés a juntada do ultimo
mandado cumprido — fls. 430-v/434 — na forma do art. 241, Ill, do. CPC, aplicavel por
forca do art. 19 da Lei n. 7.347/85) expirou em 19/05/2008, pois tem aplicagao no
caso em tela o disposto no art. 191 do CPC (a respeito da aplicacao do prazo em
dobro: STJ, REsp 1.221.254/RJ, Primeira Turma, Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, julgado em 05/06/2012, DJe 13/06/2012). ,

Ainda que considerada a tempestividade da manifestagao
preliminar (que ndo se confunde com a contestagao, peca técnica destinada a fins
especificos previstos em lei), e independente da presuncao de veracidade dos fatos
articulados em razao da intempestividade da contestagao (art. 319 do CPC), tal
conclusao decorre também da auséncia de impugnagao especifica, inclusive pelos
réus Eder e Maria Cristina (art. 302, caput, sequnda parte, do CPC). Alias, as
alegagoOes desses réus apenas contribuem para o esclarecimento dos fatos narrados
na exordial, motivo pelo qual ndo se ha falar em desentranhamento da resposta.

Perlustrando os autos, & possivel verificar que a licitagao
realizada na modalidade convite foi inequivocadamente direcionada, servindo os
atos previstos na lei de licitagdes apenas de subterfugio para transparecer a
legalidade e regularidade do que, de modo algum, poderia ser alcangado, tendo em
vista a forma pela qual foi processada e concluida a licitacao.

A prépria ré Portipholium Comunicag0es Ltda admitiu, tanto na
manifestacéo prévia (item 5 de fls. 258) quanto na contestacao (item 30 de fls. 457),
que os réus Eder e Maria Cristina procuraram Dénio Sérgio Cabral para que fosse
desenvolvido, pela referida pessoa juridica, o projeto de informatizagao elaborado,
igualmente pela ré Portipholium, a pedido do réu Eder. )

Noutras palavras, sem qualquer procedimento licitatério que
assegurasse a participagao de outros interessados, o réu Eder convidou Dénio, que
conheceu em curso de formagado, para verificar a viabilidade do desenvolvimento de
. um sistema informatizado especifico. E assim foi procedido. Durante o ano de 2002,

a ré Portipholium procedeu levantamentos para elaborar o programa informatizado
almejado pelo entdo presidente da autarquia, 0 réu Eder, tal como demonstram os
documentos de fls. 262/282 e 312/415 (projeto do sistema informatizado), juptados
aos autos pela ré Portiphofium. '
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Concluido o trabalho, os réus Eder e Maria Cristina, tal como
alegado pela ré Portipholium e nao tratado de modo diverso pelos réus Eder e Maria -
Cristina, teriam buscado a contratacdo da pessoa juridica ré para implementar o
sistema informatizado projetado para a autarquia.

Tais alegagoes da ré Portipholium vém ao-encontro daqueles
fatos alegados pelo autor desta agao civil publica e nao impugnados pelos réus, no
sentido de que obraram os agentes publicos a fim de que o resultado do Convite n.
04/2003 fosse um sé: a adjudicacdo em favor da ré Portipholium.

E aqui estd o ponto central desta agao civil publica, no que
tange ao pedido declaratério de nulidade, pois os réus Eder e Maria Cristina
caminharam na contramao da lei, deixando de réalizar 0 que era esperado pelo
cargo de direcao que ocupavam, para favorecer o particular (a ré Portipholium).

A alegacdo também nao impugnada de .que o convite foi
encaminhado apenas para quatro empresas evidencia a primeira manobra voltada
para frustrar os fins da licitagdo deflagrada, ao menos os fins estabelecidos em lei e
na Constituicdo da Repubhca De fato, nao ha controvérsia de que o convite foi
encaminhado apenas as empresas Creativa Informatica Ltda, Portipholium
Comunicagdes Ltda, Drive Informatica Ltda e Guru Sistema Ltda, esta ditima, alias,
que teria sido indicada para participar do convite por indicacao do servidor Laci
Lombardi, membro da Comissao Permanente de Licitacéo.

- Dai se pode concluir que o propdsito inicial dos réus Eder e
Maria Cristina, na condicao de presidente da autarquia e ela presidente da
Comissédo Permanente de Licitagdes, seria de que apenas aquelas trés empresas
fossem convidadas a participar do certame, quand¢ nos cadastros da autarquia
havia_outras 59 empresas, de um total de 63, cadastradas como prestadores
de servicos no dmbito da informatica (fls. 48). Ainda que se pudesse admitir que
eventualmente nem todas as empresas indicadas atuassem no ramg de
desenvoivimento de software, merece ser destacado o fato de que os réus Eder e
Maria Cristina nada informaram a respeito dos motivos que os levaram a convidar
apenas este reduzido numero de empresas!

_ Embora nada tenha sido por eles esclarecido, o resultado do
certame fala por si. Das quatro empresas convidadas, apenas duas compareceram
e apresentaram propostas, quais sejam, a convidada Drive Informatica Ltda, que
ofertou o valor global de R$ 86.669,00 (fls. 40/45 e 53/57), e a ré Portipholium
Comunicacodes Ltda, que ofertou o valor.total de R$ 75.272,00 (fls. 40/45 e 58/61).

Diante destas propostas, os réus Eder e Maria Cristina
provavelmente desconsideraram a proposta da Drive Informatica Ltda, j& que
superava 0 limite estabelecido no art. 23, (I, "a", da Lei n. 8.666/93, de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) para essa modalidade de licitagdo. Este ponto parece sér @ Uni
no qual os réus atenderam a lei, até porgue thes parecia conveniente, consi
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0s_propositos almejados desde o inicio (sagrar a ré Portipholium vencedora do

certame, j& que o projeto agradou o dirigente da autarguia).

Todavia, apds afastat a proposta da Drive Informatica Ltda,
Simplesmente reconheceram os réus. Eder € Maria Cristina que a proposta
apresentada pela ré Portipholium, que passara a ser a Unica, ou seja, isolada de
qualquer possivel concorrente, merecia ser declarada vencedora, razao pela qual
adjudicaram em favor dessa pessoa juridica o objeto da licitagao (fls. 39).

Ocorre que assim procedendo, violaram 0S réus Eder e Maria
Cristina o disposto no art. 22, §§ 3° e 7°, da Lei de Licitagdes, na medida que deram
prosseguimento a licitagdo na modalidade convite, adjudicando seu objeto a dnica
proponente, independentemente da quantidade minima de trés propostas para
chegar ao vencedor do certame, bem assim independente de qualquer.justificagao
no bojo do processo licitatorio de eventual impossibilidade de contar com o numero
minimo de trés propostas, seja por limitagao do mercado, seja por desinteresse dos
convidados, tal como estabelecido no art. 22, § 7°, da Lei n. 8.666/93.

Nada justificaram os mencionados réus porque nao havia
justificativa para, naquele momento, adjudicar o objeto licitado em favor da re

628
I~
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Portipholium Comunicagdes Ltda. Ainda que pudesse haver eventual desinteresse .

de convidados, tal constatacao somente poderia ser caracterizada, no minimo,
quando convidados todos os prestadores de servigos cadastrados na
autarquia (embora se admita prestadores nao cadastrados, conforme art. 22, § 3°,
da Lei de Licitagdes). Ademais, diante de uma lista com 63 nomes de
prestadores de servigo, sequer se pode falar em limitagoes do mercado. Diga-
se de passagem que Blumenau (sem se cogitar de outras regides) era e continua
sendo um importante polo de informatical

De todo modo, ainda que admitido o contrario, que houvesse
limitacAo do mercado ou que n&c houvesse interesse dos convidados, tais
circunstancias deveriam ser justificadas e constatadas apds a classificagdo da dnica
proponente (a ré Portipholium), quando ofertada a contratagdo, como dito, a pelo
menos todos os prestadores cadastrados na autarquia. Porem, além de nada
esclarecerem os réus Eder e Maria Cristina nesse sentido ao longo do
processo licitatério, sequer o fizeram por ocasido de sua contestagao.

Destarte, é imperioso reconhecer que nao houve motivo para
deixar de aplicar a regra de cumprimento obrigatério expreéssamente consignada no
art. 22, § 7°, da Lei de Licitagbes, 0 que traduz, portanto, inequivoca violagao do

"principio da legalidade, que deve ser observado, alids, ndc apenas no processo

licitatério (art. 3° da Lei n. 8.666/93), mas em qualquer ocasiao pela Administracao

Pablica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Se’'nao bastasse essa grave ofensa a lei e a Constitui¢
caracterizar a nulidade do processo licitatério e do contrato dele decorr

para
te, O
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direcionamento da licitagdo pode ser constatado, ainda, por coincidéncias nao
esclarecidas pelas pares, para as quais ndo ha outra explica¢édo plausivel! senédo a
de que nao houve qualquer competicao entre possiveis concorrentes.

As Unicas duas propostas apresentadas apresentaram
semelhangas que decorrem, ao que tudo indica, da utilizagdo, quica pela mesma
pessoa, de uma unica maquina de escrever para formular as propostas de pregos e
ficha cadastral de ambas as participantes.

Tal como alegado pelo autor, tanto a proposta entregue pela ré
Drive Informética Ltda (fls. 53/56), quanto a proposta apresentada pela ré
Portipholium Comunicagbes Ltda (fls. 58/61), apresentaram uma marca, que
aparentemente deve ser uma falha mecénica da prépria maquina de escrever, sobre
varios pontos e virgulas que separam 0s numeros indicativos dos vaiores ofertados.
A conferéncia é visual, dispénsando qualquer prova. Logo, a semelhanga dos
escritos seria deveras intrigante, caso tivesse sido digitada em maquinas diversas.
Ademais, ambas as propostas apresentadas nao expuseram o valor total ofertado,
decorrente da soma dos itens individuais, revelando o segundo ponto de encontro
entre as propostas das "ditas" concorrentes.

De outro lado, as marcas que representam uma possivel fatha
da maquina em registrar pontos e virgulas também pode ser verificada nas fichas
cadastrais da entéo participante Drive Informética Ltda (fls. 68) e da ré Portipholium
Comunicagoes Ltda (fls. 75). Tais documentos apresentam, ainda, outro ponto em
cobmum, que seria mera coincidéncia caso nao tivesse origem comum. Ambas
possuem o simbolo "&" (ampersand) ao invés do simbolo "@" (arroba) para separar,
nos respectivos enderecos eletrdnicos (e-mail), a identificagdo do usuério e a
designacao da rede a que pertence suas respectivas contas.

Por ocasido da resposta, a ré Portipholium negou a existéncia
de qualquer liame entre as empresas que participaram da licitagdo ou entre 0s seus
sécios. Admitiu, apenas, que 0s seus representantes conhecem as empresas Drive
Informatica Ltda e a Guru Sistemas Ltda, desconhecendo a empresa Creative
Informatica Ltda. Negou, também, qualquer ajuste entre particulares, como também
que tivesse, sequer seus socios ou Dénio, qualquer maquina de escrever.

Os réus Eder e Maria Cristina, por sua vez, limitaram-se a
afirmar que ndo possuiam qualquer "poder de gestao nas empresas participantes”,
sugerindo a intimagéo das empresas para esclarecerem porque utilizaram um Unico
equipamento, ja que seus respectivos-sécios firmaram o campo para tal finalidade.

Diante destas alegagbes, que em nada se opdem ou rebatem
os fatos narrados pelo autor, pode-se concluir que o documento nao foi gerado na
autarquia, ou seja, foi assim entregue na Comissdao de Licitagbes, . apenas
corroborando, portanto, a tese sustentada pelo autor.

fo
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E mais, vé-se que tais documentos foram efetivamente
produzidos por um Unico equipamento e pelos particulares, ndo "apenas pela
alegagao dos réus, mas pela auséncia de impugnag¢ao dos fatos alegados pelo autor
(art. 302, caput, primeira parte, combinado com o art. 319, ambos do CPC).

Por todas as razdes acima expostas, desde a formalizagao de
convite apenas para quatro fornecedores, passando pela adjudicagac quando havia
apenas uma Unica proposta valida para o convite, até chegar-se a inexplicada
identidade de sinais graficos e falhas mecéanicas de documentos que deveriam ter
sido elaborados distintamente, faz-se necessario concluir que efetivamente restaram *
frustrados os fins perseguidos pelo processo licitatério.

Ha que se atentar, por oportuno, que, segundo alegado pela
propria ré Portipholium, foi-Dénio Sérgio Cabral quem a representou na contratagao
e na execugéo do contrato decorrente do Convite n. 04/2003. Isto, alias, somente
reforga o prévio ajuste entre os envolvidos. Dénio representou a ré Portipholium
antes e depois da licitacdo, ao passo que 0 réu Eder procurou a pessoa de Dénio
ndo apenas para realizar o projeto, mas também, e mais tarde em comunh&o com a
ré Maria Cristina, para concretizar o sistema de informatica da autarquna
mdependente se para isso todos devessem "enfrentar” uma licitagao.

Repito, noutras palavras, que os réus, todos eles (e poderia até
se incluir também a pessoa de Dénio Sérgio Cabral!!), tinham um propdésito, que era
de sagrar a ré Portipholium vencedora da licitagéo. Para isso, ndo evitaram esforgos
para arquitetar o certame, com (im)possiveis “concorrentes’ e também com
propostas distintas (formuladas, como se constatou, num unico equipamento). O
resultado do certame simplesmente demonstrou 0 que se objetivava: apenas a ré
Portipholium como a unica proponente apta a ser contratada pela autarquia.

Diante destes fatos, cabalmente demonstrados, ha de se
rememorar as disposi¢ées normativas que versam sobre a aquisigao de, bens e

. produtos pelo Poder Publico, cujas diretrizes especificas estao previstas no-art. 37,
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XXl, da Constituicdo da Republica, € na Lei Nacional n. 8.666/93, as quais nao
deixam duvida de que a licitagdo deve ser e é destinada a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento sustentavel, observados dentre
outros principios aqueles da legalidade, 'da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da wvinculacdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo (art. 3% caput, da Lei 8.666/93),
razao pela qual sdo vedados os atos de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competltwo (art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei n. 8.666/93). |

Nao paira qualquer duvida que o convite encaminhadg) apenas
para quatro ‘prestadores de servico no ambito da informatica num univergb de 63
cadastrados nos registros da autarquia (fls. 48), assim como a adjudicacao {o objeto

"




licitado ao arrepio da régra contida no art. 22, § 7°, da Lei de Licitagdes (fls. 39), e a
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participagdo mancomunada entre agentes publicos e particulares (gize-se que a”

propria ré Portipholium afirmou que os réus Eder e Maria Cristina a procuraram para
fornecer o sistema informatizado e esta, por inequivoca conveniéncia, aceitou
independente de qualquer consequéncia), frustraram completamente a participagao
de qualquer outro interessado no certame, inibindo a autarquia (enquanto Poder
Publico) de aferir a proposta que lhe seria mais vantajosa.

Violou-se ndo apenas o principio da legalidade, mas também
0s principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade, na medida que a
pretericao de outros possiveis interessados, que nem tiveram a oportunidade de
ofertar sua proposta, foi liminarmente relegada pelo inequivoco propdsito de
consagrar a ré Portipholium vencedora da licitagéo.

Por conseguinte, ndo pode ser considerado licito, normal, de
acordo com a boa-fé e os bons costumes o prévio acerto entre administradores
publicos e particulares para apoderarem-se da administracéo publica e do espaco
que deveria ser democraticamente ofertado, no caso, através do inafastavel e mais
lidimo processo licitatdrio a luz das normas legais e constitucionais que o regem,
para direcionar a prestagao de servigos a quem bem entenderem.

Destarte, ndo ha substrato juridico que sustente a regutaridade
e legalidade do Convite n. 04/2003 (condigdes gerais e documentos as fls. 23/36),
assim como, por consequinte, do Contrato 09/2003 (acostado as fls. 211/217) e do
Termo Aditivo 34/2004 (fis. 218/219) firmados entre a autarquia municipal e a re
Portipholium, razao pela qual devem ser declarados nulos de pleno direito.

~ Gize-se que a procedéncia do pleito declaratério independe,

outrossim, de o sistema de informatica ser utilizado pela autarquia municipal, ja que

a ré Portipholium alegou estar o sistema em pleno funcionamento (é bem verdade

. que o foi dito no ano de 2008), embora nao cumprido o contrato em sua totalidade,
por conta da inadimpléncia do poder pablico. -

Ademais, sequer se ha falar, no caso, em reparacao peios
servico$ prestados, pois nao houve indicagao expressa pelas partes de quaisquer
valores ou etapas de servicos efetivamente prestados. A ré Portipholium reconheceu
. que nao foi cumprido integralmente o contrato (item 35 de fls. 459), reportando-se ao
requerimento administrativo formulado (fls. 463/467), em que informava a n&o
execugao dos itens J, K, L, P e S do contrato e, também, pleiteava o pagamento da
quantia de R$ 3.800,00. Todavia, a compensacaoc n&o pode ser admitida pelas
circunstancias faticas do caso em tela.

: . Ora, ndo se pode olvidar que a contratagao reconhecidamente
nula foi concretizada tdo somente em razao de procedimento licitatorio-preyiamente
ajustado entre dirigentes publicos e entidade privada (a vitéria da ré Portiphﬁlium era
o objetivo almejado, conforme anteriormente explanado). Logo, o reconheciimento de

/
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qualquer compensagao apenas consagraria a buria A lei e & Constituigao Federal,
representaria, enfim, a homologacdo da manobra espuria, contréria & legalidade, &
impessoalidade e a moralidade.

Admitir tal hip6tese apenas confirmaria que o propdsito
almejado, ou seja, a violagdo da lei e da Constituigao, valeram a penal Afinal, para
qué cumprir a lei se o direcionamento da licitagao implicaria, de qualquer modo, o
crédito em favor do particular cuidadosamente escolhido pelo administrador e
vencedor com base em concorréncia de propostas projetadas, tudo ao arrepio da
Constituigao? Alias, a indenizagao seria pelo valor contratado que nem se sabe ao
certc se compativel com o valor de mercado a época?

Nenhuma interpretacao da lei e das demais normas juridicas
estd autorizada, definitivamente, a incentivar o descumprimento da Constituicao e de
seus principios, sequer reconhecer, portanto, o direito a crédito em favor de
coniuiado de ma-fé que ousou desafiar aquilo que é licito e moral!

Por derradeiro, vale registrar que a restituicao do  estado
anterior poderia implicar, sim, em medidas visando a ndo mais utilizar o software e a
restituir seu codigo fonte, porém isto € matéria estranha ao presente feito.

5.2) Improbidade Administrativa:

Antes de examinar 0 remanescente pleito condenatério pdr ato
de improbidade administrativa, convém trazer & baila alguns conceitos basicos que
~ definem o que venha a ser tal modalidade de ilicito.

Para Wellington Pacheco Barros, “a palavra .improbidade
vem do radical latino probus, que significa crescer reto, e na tradigao da lingua
portuguesa significa ter carater, ser honesto, ser honrado. Por via de
conseqliiéncia, nao ter probidade ou ser improbo, significa nao ter carater, ser
desonesto ou desonrado”. (BARROS, Wellington Pacheco. O Municipio e seus
Agentes). De fato, na sua esséncia, "a finalidade da lei de improbidade
administrativa e punir o administrador desonesto”. (Alexandre de Moraes, in
Constituigdo do Brasil interpretada e legislagao constitucional, Atlas, 2002, p. 2.611).

Perlustrando a Constituicdo da Republica e também a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei Nacional n. 8.429/92), facil concluir que, tal como ,
apontado pela doutrina, o ato de improbidade administrativa esta definitiva e
umbilicaimente relacionado ao conceito de desonestidade, de ma-fé, assim como a
deliberagao ou a anuéncia com a préatica de conduta ilicita, contraria aos principios
que regem a administragdo puablica, muitas das vezes, porém nem sempre,
causadoras de dano ao patrimdnio publico. ) \ -

Tais atos, nao ha davida, sdo verdadeiro cancer que fpao raras
vezes se instala e se alastra, tal qual metastase, no ambito da admjnistracao
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publica, causando milhares e milhdes de "vitimas" e "desamparados” que aguardam
e necessitam da intervengao estatal, da concretizacdo de politicas publicas, do
cumprimento da misséo institucional do Estado (em sentido amplo), que é tolhida
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sumariamente ou reduzida ardilosamente ‘pela agao inconsequente ou até mesmo _

propositada omisséao de usurpadores do erario.

Nao se desconhece, de outro lado, que tal instituto impaositor de
sancdo civil déve ser utilizado para punir administradores improbos (e particulares
na forma do art. 3° da Lei de Improbidade Administrativa), nao podendo tornar-se,
todavia, obstaculo & legitima acéo de quem-.exerce qualquer cargo, emprego ou

fungao publica. Portanto, a fim de evitar-se injustigas e também impunidade, cada
‘caso deve ser rigorosa e cuidadosamente examinado.

No caso em tela, tal como exposto anteriormente, 0s réus Eder,
na condigdo de presidente do SETERB, e Maria Cristina, na condi¢ao de presidente
da Comisséao de Licitagdes que lhe foi confiada pelo réu Eder, violaram as normas
que regem a licitagdo, na medida que ao deixarem de ofertar o convite a outros
prestadores de servico (encaminharam a apenas quatro num universo de. 63
cadastrados), assim como ao descumpnrem a regra prevista no art. 22, § 7°, da Lei

"de Licitagdes, deixaram de atentar a legalidade, a impessoalidade e & moralidade

que devem permear os atos da administragao publica.

A ré Portipholium, por outro lado, também contribuiu para a

) consecugao do ilicito, porquanto participou da efaboragéo de projeto prévio e ofertou
proposta elaborada em conluio (inequivoco pelas caracteristicas idénticas entre os’

documentos apresentados) com quem deveria ser concorrente (a empresa Drive
Informética Ltda), e para os apontados danos ao erario, que equivale, alias, ao valor
pago pela autarquia ao particular dada a-presungéo que paira em casos tais.

A respeito da correspondéncia entre o valor pago pelo Poder
Publico e 0 dano, pinga-se da jurisprudéncia os segumtes precedentes

"ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE

. ADMINISTRATIVA. ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS. MERA

IRREGULARIDADE. FRAUDE A LICITAGAQ. REVISAO DAS JUSTIFICATIVAS
DA DISPENSA DO CERTAME. ELEMENTO SUBJETIVO. SUMULA 7/STJ.
FUNDAMENTO DA DEMANDA. ART. 11 DA LIA. DISPENSA DE DANO.
PREJUIZOS DECORRENTES DA FRAUDE.

[...] 4. A Acgao Civil Pablica para apurar a fraude a licitacao
foi proposta também com amparo no art. 11 da LIA, e tal dispositivo dispensa
o dano (lesdo ao Erario) como pressuposto da caracterizagao do ato improbo.
Nio fosse isso, mesmo se considerado o art. 10, VIli, da LIA, evidencia-se o

dano in re ipsa, consoante o teor de julgados que bem se amoldam a espécie
(REsp 1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma

DJe 9.3.2012; REsp 1.190.189, Relator Min. Mauro Canipbell Marques,/Segunda
Turma, DJe 10.9.2010; STF, RE  160.381/SP, Rel. Min. Marco-Aurélio Sggunda
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Turma, DJ 12.8.1994)."[...}" (STJ, REsp 1171721/SP, Segunda Turma, Rel. Mlmstro
Herman Benjamin, julgado em 07/05/2013, DJe 23/05/2013). (sublmheu)

E mais:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. ESPECIAL. VIA  INADEQUADA.
LICITAGCOES. PROCEDIMENTO DE CONVITE DIRECIONADO, SEM
PUBLICIDADE. PREJUiZO AO ERARIO IN RE IPSA. ART. 334, INCS. | E IV, DO
CPC. FATO NOTORIO SEGUNDO REGRAS DE EXPERIENCIA ORDINARIAS E
SOBRE O QUAL MILITA PRESUNGAO LEGAL.

1. O Superior Tribunal de Justica nao tem a missao
constitucional de interpretar dispositivos da Lei Maior, cabendo tal dever ao
Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual ndo se pode conhecer da dita
ofensa ao art. 5° inc. LXXII, da Constituigdo da Repuablica vigente.
Precedentes. ' : ’

2. O prejuizo ao erario, na espécie (irregularidade em
procedimento licitatério), que geraria a lesividade apta a ensejar a agao
popular ¢ in re ipsa, na medida em que 6 Poder Publico deixa de, por condutas
de administradores, contratar a melhor proposta (no caso, em razao da
auséncia de publicidade, houve direcionamento da licitagao na modalldade
convnte a trés empresas especificas).

.3. Além disto, conforme o art. 334, incs. l e IV, mdependem
de prova os fatos notérios e aqueles em razdo dos quais militam presungdes
legais ou de veracidade.

, 4. Evidente .que,. segundo as regras de experiéncia
ordinérias (ainda_ mais levando em conta tratar-se, na espécie, de
administradores publicos), "o direcionamento de_licitagbes, sem a devida
publicidade, levara a contratagio de propostas eventualmente superfaturadas
(salvo nos casos.em gue nio existem outras partes capazes de oferecerem os
-mesmos produtos e/ou servigos).

5. Nao fosse isto bastante, toda a sistematica leqal

olocada na Lei n. 8.666/93 baseia-se na presuncio de que a obediéncia aos
seus ditames garantira_a escolha da melhor grogosta em ambiente de
igualdade de condigcdes.

6. Desta forma, milita em favor da necessidade de
publicidade precedente a contratagao mediante convite (que se alcanga
mediante, por exemiplo, a fixagdo da copia do instrumento convocatorio em
- locais pablicos) a presungido de que, na sua auséncia, a proposta contratada
ndo serd a economicamente mais vidvel e menos dispendiosa, dai porque o
prejuizo ao erario é notorio.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
niao provido." (STJ, REsp 1.190.189/SP, Segunda Turma, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, julgado em 10/08/2010 DJe 10/09/2010) (promovi o gfifo)

p Diante destes precedentes nao palra duvida de que dano ao
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erario restou devidamente caracterizado com a indevida frustragdo do processo
licitatério, no qual deveria ter sido apurada a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica, circunstancia que caracteriza, portanto, a pratica ilicita
prevista no art. 10, inciso VIII, da Lei de Improbidade Administrativa.

Gize-se, ademais, que 0 valor despendido nao corresponde
apenas ao valor do contrato, como faz crer o autor, (atente-se que o0 eréario € bem
indisponivel, ndo se podendo falar, portanto, em julgamento extra petita), pois a re
Portipholium reconheceu que ¢ ajuste firmado nao foi cumprido integralmente (item
35 - fis. 459), reportando-se, quanto a valores, ao requerimento administrativo de
fls. 463/467. Desse modo, o valor deve ser obtido com a dedugédo da quantia nao
paga da soma do valor do contrato (R$ 75.272,00) e do termo aditivo (R$ 8.000,00).
Logo, facil concluir que o valor correspondente ac dano ao erdrio equivale a
diferen¢a do montante contratual (R$ 75.272,00 + R$ 8.000,00 = R$ 83.272,00) e do

montante inadimplido (R$3.800,00),. 0 que equivale, portanto, a R$ 79.472,00.

Nao obstante esta ressalva quanto aos valores, nao ha, enfim,
como deixar-se de reconhecer ém desfavor dos réus a pratica de ato de
improbidade, consistente na frustragao da licitude do processo licitatério deflagrado
pelo Convite n. 04/2003, em afronta as disposigbes constitucionais, impondo-se,
' pois, a punigao respectiva na forma do artigo 12, inciso Il, da Lei 8.429/92.

Quanto as penalidades aplicaveis, in caso, estabeleceu a lei de
regéncia um criteério de proporcionalidade entre a conduta do agente e a extensao
do dano causado e o proveito patrimonial por ele obtido (art. 12, paragrafo unico, da
Lei n. 8.429/92), entrelacando a natureza, a gravidade e as consequéncias da
infracao para individualizar a san¢ao correspectiva.

Noutras palavras, o dispositivo citado estabelece que ao aplicar
as sangbes previstas em lei, pode e deve o magistrado sopesar todas as
circunstancias do caso concreto, elegendo, dentre as penas cominadas as que
melhor se amoldarem a conduta perpetrada. A cada caso, portanto, correspondera
uma ou mais modalidades de pena cominada em cada um dos incisos elencados no
artigo 12 da lei ja citada de improbidade.

De fato, "a aplicagdo das sangoes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa ‘pressupoe a observancia do principio da
proporcionalidade, exigindo-se correlagdo entre a natureza da conduta de
improbidade administrativa e a penalidade a ser imposta ao autor. A aplicagao
do principio é relevantissima no caso de improbidade em virtude de a lei
apresentar tipos abertos, dando margem a interpretagdoes abusivas. Desse
modo, condutas de menor gravidade nado sdo suscetiveis de sangdes mais
severas do que exige a natureza da conduta' (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito. Administrativo. 15 ed. Rio de Janeiro: Lumgn Juris,
2006. p. 882)". (TJSC, Apelagao Civel n. 2009.036764-6, de Otacmo sta, rel.
Des. Pedro Manoel Abreu, j. 21/09/2010). '
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No caso em testitha, os atos praticados que importaram na
frustragdo do processo licitatério_s@o altamente reprovaveis, assim como restou
caracterizado o dano ac patnmomo publico (equivalente ao valor pago ao particular
em decorréncia do certame nulo de pleno direito), sem restar evidenciado, contudo,
qualquer proveito patrimonial obtido pelos réus Eder e Maria Cristina. Gize-se que a.
ré Portipholium foi beneficiada com o valor pago pelo objeto do contrato entabulado,
consistindo nisso o proveito patrimonial auferido.

Assim, sopesadas as circunstancias do caso, bem como
atentando para as penalldades expressamente requerldas pelo autor, tenho que a
punicdo que mais se afigura justa em relagédo aos réus Eder e Maria Cristina, que
exerciam cargo de direcac no SETERB, consiste na condenagao, em solidariedade,
ao ressarcimento do erdrio, pela quantia reconhecidamente paga em favor do
particular (a cifra de R$ 79.472,00), e, também, ao pagamento de multa Civil
equivalente a 10% (dez por cento) do valor equivalente ao dano, considerado o
montante atualmente devido ao eréario. Os valores deverao ser corrigidos pelo
INPC/IBGE {neste sentido: TJSC, Apelagio Civel n. 2011.013774-1, de Chapect,
rel. Des. Ricardo Roesler, j. 22/05/2012) & acrescidos de juros de mora no
percentual de 1% (um por cento) ao més, a contar do respectivo pagamento pefa
autarquia, o que devera ser apurado em momento oportuno.

Os atos pratlcados recomendam também a aplicagdo das
penaltdades em desfavor dos réus Eder e Maria Cristina, de suspensao dos direitos,
politicos pelo-prazo de cinco anos e proibigdo de contratar com o Poder Publico, de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam sécios majoritarios, também
pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Tocante & ré Portipholium, que pode ser repreendida por ter
concorrido para a pratica do ato improbo e dele se beneficiado (art. 3° da Lei n.
8.429/92), a punicdo deve corresponder & condenacgdo, também em solidariedade
com 0s demais réus, ao ressarcimento do erario, pela quantia que lhe foi
reconhecidamente paga e acrescida de forma indevida pela nulidade do certame (a
cifra de R$ 79.472,00), e ao pagamento de multa civil equivalente a 10% (dez por
cento) do valor equivalente ao dano, considerado o montante atualmente devido ao
erario. Os valores deverao ser corrigidos pelo INPC/IBGE (neste sentido: TJSC,
Apelagdo Civel n. 2011.013774-1, de Chapecd, rel. Des. Ricardo Roesler, j.
22/05/2012) e acrescidos de juros de mora no percentual de 1% (um por cento) ao
més, a contar do respectivo pagamento pela autarquia, o que devera ser apurado
em momento oportuno. Em desfavor da ré Portipholium também devera ser
impingida a penalidade de proibicdo de contratar com o Poder Publico, de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermedio de pessoa juridica da qual seja eventualmente sécia rhajoritaria,
igualmente pelo prazo de 5 {cinco)} anos. g
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As demais penalidades, notadamente a perda da fungéo
publica em relagao aos réus Eder e Maria Cristina, iguaimente cominada no art. 12,
inciso Il, da Lei 8.429/92, corresponde, no caso, a excessiva e desproporcnonal
sangao, até porque sequer requerida pelo autor. Sua aplicagao, moralizadora, sem
duvida alguma, deve ser reservada, salvo juizo mais esclarecedor, as situagoes em
que houver maior grau de reprovabilidade da conduta. A suspensdo dos direitos
politicos em relac&o & ré Portipholium, de outro lado, ¢ totaimente incabivel.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado
nesta Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, para, inclusive com

fundamento nos artigos 10, Vill, e 12, I e paragrafo unico, ambos da Lei 8.429/92:

: a) DECLARAR a nulidade do Convite n. 04/2003 (fls. 23/36),
langado pelo SETERB, assim como a nulidade do Contrato n. 09/2003 (fls.
211/217) e do Termo Aditivo n. 34/2004 (fls. 218/219), estes uitimos firmados entre -
a autarquia municipal e a ré Portipholium Comunicagoes Ltda;

b) CONDENAR o réu Eder Lima as seguintes sancdes: (1)
ressarcimento do erdrio, em solidariedade com os demais réus, pela quantia
reconhecidamente paga ao particular (R$ 79.472,00); (2) pagamento de muita civil
equivalente a 10% (dez por cento) do valor do dano ao erario (R$ 79.472,00); (3)
suspensao dos direitos politicos pelo prazo de cinco anos; (4) proibicao de contratar
com o Poder Publico, de receber beneficios ou incentivos fiscais ou Crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa ;undlca da qual sejam

. sbcios majoritarios, durante o prazo de 5 (cinco) anos;

- C) CONDENAR a ré Maria Cristina Geraldo as segumtes
sancdes: (1) ressarcimento do erario, em solidariedade com os demais réus, pela
quantia reconhecidamente paga ao particular (R$ .79.472,00); (2) pagamento de
muilta civil equivalente a 10% (dez por cento) do valor equivalente ao dano ao erario
(R$ 79.472,00); (3) suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de cinco anos; (4)

_proibicdo de contratar com o Poder Pulblico, de receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual sejam s6cios majoritarios, igualmente pelo prazo de 5 (cinco) anos;

d) CONDENAR a ré Portipholium Comunicagdes Ltda as
seguintes, sangoes: (1) ressarcimento ao erario, em solidariedade com 0s demais
réus, pelos valores que recebeu e foram acrescidos de forma indevida pela nulidade
do certame (R$ 79.472,00), (2) pagamento de multa civil equivaiente a 10% (dez por
cento) do valor do dano ao erario (R$ 79.472,00); (3) proibicao de contratar com ©
Poder Publico, de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
eventualmente sécia majoritaria, também pelo prazo de 5 (cinco) anos.

| Os valores deverao ser corrigidos pelo INPC/!
sentido: TJSC, Apelacao Civel n. 2011.013774-1, de,Chapecd, rel.
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Roesler, j. 22/05/2012) e acrescidos de juros de mora no percentual de 1% (um por
cento) ao més, a contar do respectivo pagamento pela autarquia, o que devera ser
apurado em momento oportuno. ‘

Condeno o0s réus, ainda, ao pagamento das custas
processuais, em proporgao. :

.Com o transito em juigado, (1) procedam-se aos registros no
Cadastro Nacional de-Improbidade Administrativa; (2) oficie-se aoc Municipio de
Blumenau, ao Estado de Santa Catarina, a Unido Federal e ao Tribunal de Contas
do Estado; e (2) oficie-se a Justica Eleitoral (art. 15, V, da Constituicao Federal e
art. 265-A, IV c/c § 1°, do CNCGJ). '

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Arquive-se oportunamente.

" Blumenau (SC), 04 de setembro de 2013.

I
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