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PROPOSTASDE ALTERACAO DA LEI COMPLEMENTAR N°. 266/2009
PLANO DIRETOR DE NOVA TRENTO
ALTERACOESNO ZONEAMENTO

1. INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Nova Trento, por meio dos seus técnicos e solicitagdes de municipes, ao
longo dos anos de aplicagcdo do Plano Diretor do Municipio de Nova Trento (Lei municipal n°.
266/2009) identificou pontos deste regramento que precisavam ser gjustados/atualizados aos
processos de urbanizacdo ocorridos nos Ultimos anos, adequando-se neste processo as novas
determinacdes legais pds 20009.

Dentre as questdes a serem gjustadas estdo as regularizacbes de ocupacdes existentes fora do
perimetro urbano, que jando mais apresentam caracteristicas rurais. Neste sentido, faz-se necessario
anova delimitacéo de algumas éreas do perimetro urbano, a definicéo de regras e parametros de uso
e ocupacdo do solo, observando as condi¢bes ambientais das areas e a legislacdo aplicavel sobre
elas.

Assim sendo, apresenta-se a seguir 12 (doze) propostas de alteragdes a Lei municipal n°. 266/2009,
destas 8 (oito) localizam-se na Macrozona Urbana de Nova Trento e 4 (quatro) na Macrozona
Urbana da Claraiba.

2. ANALISE AMBIENTAL - QUADRO TECNICO, TEORICO E LEGAL

Nova Trento, por suas caracteristicas geomorfologicas e indices pluviométricos, € um municipio
com muitas &reas suscetiveis a deslizamento ou a inundacdo. Com o advento da Le n°.
12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, os municipios tém
obrigacdo de garantir gue as novas ocupagdes ndo ocorram em éreas de risco. Neste sentido, a
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil determina que (grifos nossos):

Art. 3°B. \erificada a existéncia de ocupacbes em areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos, o municipio adotara as
providéncias para reducédo do risco, dentre as quais, a execucédo de plano de
contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remogao de
edificagOes e 0 reassentamento dos ocupantes em local seguro.

[..]

Art. 8.° Compete aos Municipios:

[...]

I11 - incorporar as acdes de protecdo e defesa civil no plangjamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;



PREFEITURA DE NOVA TRENTO M
CNPJ 82.925.025/0001-60 Xi

Praca del Comune, 126, Centro, CEP 88.270-000 Trento

Fone: 48 32673200 AR S

V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas,

[..]

Art. 22. ALe n° 12.3401, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B e 5°-A:

“ Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme
regulamento.

[...]
§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro dever&o:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundaces bruscas ou processos geol 6gicos
ou hidroldgicos correlatos;

[..]

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geol gicos ou hidrolégicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do
solo e para o aproveitamento de agregados para a construcao civil ."

[..]

Art. 26. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 20012, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 42-A e 42-B:

[..]

"Art. 42-B.Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos
a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo:

| - demarcacéo do novo perimetro urbano;

Il - delimitacdo dos trechos com restrigdes & urbanizacdo e dos trechos
sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais,

[l - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viério, eguipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais;

1Disp(“)e sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgédos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a execucdo de agdes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacgdo em areas
atingidas por desastres e sobre 0 Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e da outras
providéncias. [ nota e grifos nossos)

2Estatuto da Cidade, lel federal que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal, estabel ece diretrizes
gerais da politica urbana e d4 outras providéncias.
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IV - definicdo de parémetros de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de modo
a promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e
renda;

V - a previsdo de éreas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

VI - definicéo de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental
e do patrimdnio histérico e cultural; e

VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansio
urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria
resultante da acao do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser ingtituido
por lei municipal e atender asdiretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o
caput deste artigo.

§ 3° A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e devera
obedecer as suas disposi¢oes.”

[..]

Portanto, para propor ampliaco de perimetro urbano é necessario avaliar as condicionantes
ambientais que possam causar risco de desastres naturais. A andlise ora apresentada apoia-se na
legislacdo vigente e em estudos técnicos atualizados. Assim sendo, com base em dados do
Levantamento Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina e dos Estudos de Suscetibilidade a
Inundacéo e a Movimentos Gravitacionais de Massa do CPRM (Servico Geol 6gico do Brasil):

e anaisou-se as condicdes geomorfoldgicas nas Macrozonas Urbanas da Sede de Nova
Trento e da Claraiba, assim como, nas éreas do entorno; e,

e identificou-se qual o rebatimento no territério de alguns condicionantes a ocupacao,
oriundos de pardmetros gerais da legislacdo federal.

Os Estudos de Suscetibilidade a Inundacéo e a Movimentos Gravitacionais de Massa realizados
pelo CPRM (Servigco Geologico do Brasil), acima mencionados, foram elaborados na escala
1:25.000, portanto possuem informagdes em escala adequada para:

¢ 0 plangiamento do uso e ocupacéo do solo; €,
e orientar adefinicdo dos limites dos perimetros urbanos e dos padrfes de ocupacao.

Contudo, a escala de 1:25.000 em que foram elaborados os Estudos do CPRM, ndo é adequada para
a avaliacdo de localizagdo e implantacdo de projetos de parcelamento do solo (loteamentos,
desmembramentos), tampouco de edificagbes. Portanto, nestes casos, para adequada andlise e
avaliacdo é imprescindivel arealizacdo de estudos em escalamaior.

A principio, recomenda-se adotar 0os seguintes procedimentos para analise e aprovacdo de novos

4
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licenciamentos, os projetos deverdo ser acompanhados de estudos geotécnicos que garantam que as
intervengoes de engenharia sejam realizadas de modo a ndo causar risco aos moradores locais. Para
tanto, considerando as determinacdes da Politica Naciona de Protecéo e Defesa Civil, recomenda-
se que o Municipio adote novas diretrizes nos processos de licenciamento nas areas com
suscetibilidade a deslizamentos, incorporando no minimo:

a) a exigéncia da apresentacdo de projeto de estabilidade das intervengdes projetadas para
parcelamentos do solo e para construgdes, como condicdo para obtencdo dos respectivos
licenciamentos,

b) o projeto de estabilidade deve ser fundamentado em:

e sondagens de simples reconhecimento do subsolo,

e ensai os de cisalhamento direto;

e em andises de estabilidade, sempre que houver a previsdo de cortes ou aterros com atura
superior a1,50 m (um metro e cinquenta centimetros).

C) evitar a ocupagdo em éaress:
e adjacentes a rede de drenagem, permanente ou nao;

e com grande declividade e
e com presenca de matacdes, blocos e sedimentos grosseiros.

3. ASPROPOSTAS

3.1. Macrozona Urbana da Sede - AUL em Ribeir&o Sao Joao, Ribeir&o Bilu, Mato
Queimado

M otivacao:
Constatacdo da existéncia de ocupagdes com caracteristicas urbanas fora do perimetro urbano nas
localidades de Mato Queimado; Ribeirdo Sao Jodo; e, Ribeirdo Bilu.

Proposta:
Ampliacdo do perimetro urbano, nas seguintes localidades. Mato Queimado; Ribeirdo S&o Jodo e
Ribeir&o Bilu.

Consider acdes técnicas:

A inclus3o dessas Areas de Uso Limitado tem por finalidade a regularizagio de ocupagBes com
caracteristicas urbanas, existentes nas localidades de Mato Queimado, Ribeirdo Sdo Jodo; e,
Ribeirdo Bilu. Entretanto, tais ampliagbes do perimetro urbano, na categoria de AULS, tém a
definicdo de sua limitac8o territorial e de suas regras e parametros de uso e ocupacdo do solo de
acordo com as condi¢des ambientais das respectivas aress.

Com base na anadlise ambiental, constante do item 2 deste documento, a ampliacdo do perimetro
urbano ocorre estritamente nos locais onde hé& necessidade de a¢fes de regularizacdo das ocupagoes,
observadas as condicdes topogréficas dessas areas. Assim sendo, para o Poder Executivo Municipal
exarar concessdes de novos licenciamentos de parcelamentos e/ou construgdes, € condicdo
indispensavel a apresentacdo, por parte do empreendedor, de projetos acompanhados de estudos
geotécnicos que garantam que as intervengdes de engenharia serdo realizadas de modo a ndo causar
risco aos moradores locais. Os parametros urbanisticos seguirdo 0s mesmos aprovados na Lei
Complementar n° 266/2009, para a Area de Uso Limitado da localidade de S0 Luiz (ver Quadrol,
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do perimetro ao longo das localidades de
Mato Queimado; Ribeirdo Sao Jodo; e, Ribeirdo Bil(.

3.2. Macrozona Urbana da Sede - ZOR no Morro da Onca

M otivacao:
Constatacdo da existéncia de ocupacfes com caracteristicas urbanas fora do perimetro urbano ao
longo darodovia, nalocalidade do Morro da Onca.

Proposta:
Ampliacdo da Zona de Ocupagéo Restrita (ZOR), nalocalidade Morro da Onga, especia mente ao
longo da Rodovia SC-411, conforme indicado nafigura, abaixo.

Consider acBes técnicas.

A ampliacdo do perimetro urbano devera ser adotada especificamente para fins de regularizacéo de
ocupagdes com caracteristicas urbanas, existentes nalocalidade do Morro da Onga, conforme mapa,
em anexo. Baseado na andlise ambiental anteriormente referida, para o Poder Executivo Municipal
exarar concessdes de novos licenciamentos de parcelamentos e/ou construgdes, € condigdo
indispensavel a apresentacdo, por parte do empreendedor, de projetos acompanhados de estudos
geotécnicos que garantam que as intervengdes de engenharia serdo realizadas de modo a ndo causar
risco aos moradores locais. Os parametros urbanisticos seguiréo os mesmos aprovados na Lei
Complementar n° 266/2009, para a Zona de Ocupagdo Restrita (ver Quadro 2, no Anexo |).




CNPJ 82.925.025/0001-60
Praca del Comune, 126, Centro, CEP 88.270-000
Fone: 48 32673200

Nova
Trento

T e S

PREFEITURA DE NOVA TRENTO
¢ /

e A
ol 4

il -

Figuras 3 e 4 - Limite atual do perimetro urbano e proposta de ampliac&o do perimetro ao longo da rodovia SC-411.

3.3. Macrozona Urbana da Sede- Morroda Cruz - AEAT

M otivacgao:
Constatacdo da existéncia de ocupagdes com caracteristicas urbanas fora do perimetro urbano, na
regido do Morro da Cruz, especialmente as de usos relativos as atividades de turismo.

Proposta:
Criag80 da Areade Especial Interesse Ambiental e Turistico (AEAT) e do Parque Municipal do
Morro da Cruz, anexada ao Perimetro Urbano da M acrozona Urbana de Nova Trento.

Consider acBes técnicas:

Na Lei Complementar n. 299/2009, o Morro da Cruz encontra-se na Zona de Protecdo Ambiental
dos Morros da Onca e da Cruz, portanto, fora do perimetro urbano da Sede. Além disso,
considerando-se avigéncia do Decreto Municipal n.° 007/1991, de 16 de agosto de 1991, publicado
na gestdo do Prefeito Saul José Rover, especialmente, no que diz respeito aos artigos 1° e 2° e ao
paragrafo unico do artigo 2°, transcritos a seguir (grifo nosso):

Artigo 1°. - E considerado patrimonio de preservagdo permanente do Municipio
de Nova Trento, areas localizadas no Alto do Morro da Cruz...

Artigo 2°. - ..tem como eixo central o Marco Aerotécnico do Ministério da
Aeronautica, com base em Curitiba-PR, fixado no centro do terceiro lance da
escada que conduz ao topo da Igreja do Morro da Cruz.

Paréagrafo Unico - A area de Preservaciio Permanente tem como ponto de partida
0 Marco Aerotécnico, descrito no artigo 2°. deste Decreto, atingindo uma
circunferéncia de 1.000 (mil) metros deraio.

Considerando-se, também a legitima necessidade de regularizar o funcionamento de comércios e
servicos, que dao apoio a atividade turistico-religiosa existente na area, especialmente, ao longo da
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via que da acesso ao Santuario Nossa Senhora do Bom Socorro. E, ainda, que a Lel Complementar
n. 299/2009 acolhe instrumentos destinados a criagdo de parques para a conservacao da historia e
paisagem do municipio. Ver:

Art. 290. Constituem programas especificos da Estratégia de protecdo e
gualificacdo ambiental:

[..]

Il - Programa de valorizagdo da paisagem e de adequacdo legal das areas de
interesse ambiental, que visa promover a recuperacdo de areas degradadas, a
prevencdo de riscos ambientais e o resguardo das caracteristicas que conferem
peculiaridade a espacos de representativo valor natural e paisagistico,
caracterizados por fragilidade ambiental, restricdes a ocupacéo e pela presenca
de patriménio ambiental, contribuindo para o desenvolvimento da atividade
turistica sustentavel;

[ - Programa de implantac&o e manutencdo do Sistema de Areas Verdes Urbanas
(SAVU), que visa a implantacdo e manutencdo de parques e pragas, O
disciplinamento da arborizagdo nos passeios publicos e a criagdo de incentivos a
arborizacao e ao ajardinamento em areas privadas;

[..]

Entende-se pertinente aterar Macrozoneamento do Municipio, dividindo-se a Zona de Protecéo
Ambiental dos Morros da Oncga e da Cruz, pelo curso d'agua que os separam (ver Figura, adiante).
Feita a divisio e devido ao Decreto Municipa n.° 007/1991, na porcdo Sul do territorio
remanescente desta divisdo, propde-se criar o Parque Municipal do Morro da Cruz, integrado ao
Perimetro Urbano da Macrozona Urbana de Nova Trento e classificado como Area de Especial
Interesse Ambiental e Turistico (AEAT).

Entretanto, a AEAT tem objetivos e parametros urbanisticos especificos e restritivos que permitem
somente regularizar atividades e equipamentos existentes, destinados ao turismo e lazer, mantendo
as condic¢oes favoraveis ao equilibrio do ecossistema local.
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Figura 5 — Divisdo da ZPA dos Morros da Onca e da Cruz,formando o Parque Municipal do Morro daCruz eaZPA do

Morro da Onca.

A) Caracteristicas da Area de Especial Interesse Ambiental e Turistico (AEAT):

>

Localiza-se junto a Zona Urbana Central de Nova Trento - ZUC e além dessa Zona, faz
divisa com a Zona de Qualificacdo Urbana -2, a AUL - Morro da Onga, a Macrozona Rural
do Entorno da Sede, o Municipio de Canelinha, aZPA - Morro daOngae aZOR;

Engloba o Morro da Cruz, cujo ponto mais alto esta a 525m acima do nivel do mar, de onde
é possivel avistar o Rio Tijucas desembocando no Oceano Atléantico;

» Acessada através da Rua José Erbs, transversal da Rodovia Dep. Walter Vicente Gomes,

YV VV V

alcanca 0 Santuério de Nossa Senhora do Bom Socorro através da continuidade da via, que
passa a denominar-se Rua Morro da Cruz e Rua Nossa Senhora do Bom Socorro;

Existéncia do Santuario de Nossa Senhora do Bom Socorro, no alto do Morro da Cruz,
considerado a segunda mais visitada atracéo turistica de Nova Trento;

Ao longo do tragjeto, existem catorze estacOes de oracdes, representando a Via Crucis;
Existéncia do Museu da Cultura Italiana, com mais de cinco mil pecas e réplicas em
miniatura de engenhos e de atrativos turisticos do municipio;

Todo primeiro domingo de maio € comemorada a Festa de Santa Cruz, com procissao até o
Santuario de Nossa Senhora do Bom Socorro.
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B) Objetivos da AEAT:

» Elaborar Plano de Mangjo do Parque Municipal do Morro da Cruz, onde deverdo ser
especificadas quais as atividades de suporte ao turismo serdo consideradas compativeis com
apreservacado ambiental;

Criar eimplantar o Parque Municipal do Morro da Cruz;

Estimular e ordenar o adequado incremento do turismo ambienta e religioso;

Coibir usos e atividades potencialmente prejudiciais ao patrimoénio natural e historico
existente;

Preservar as caracteristicas ambientais do Morro da Cruz;

Condicionar a instaagdo de empreendimentos turisticos a apresentacdo de estudos
ambientais e ao licenciamento ambiental;

Preservar os bens imateriais e materiais existentes no conjunto edificado do Santuério de
Nossa Senhora do Bom Socorro.

YV VYV VVYV

C) Normas para uso e ocupagdo da AEAT: ver quadro no Anexo, deste documento.

3.4. Macrozona Urbana da Sede - Zona Industrial, ZQU-1 e ZQU-2

M otivacao:
Existéncia de ocupacdes com caracteristicas residenciais na Zona Industrial.

Proposta:

Alteracao de limites entre a Zona de Qualificacdo Urbanistica (ZQU - 1), Zona de Qualificacdo
Urbanistica (ZQU-2) e Zona Industrial (ZI), especiamente na arealocalizada junto as Ruas Jodo
Bayer Sobrinho e Felipe Schmidt e suas transversais.

Consider acBes técnicas.
Veritem 3.5.
ﬁ ':"-_ 9

Figuras 6 e 7 - Alteracdo de limites entre a Zona de Qualificagdo Urbanistica (ZQU - 1), Zona de Qualificacdo
Urbanistica (ZQU-2) e Zona Industrial (ZI)

10
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3.5. Macrozona Urbana da Sede-Zona I ndustrial e ZVP-Sul

M otivacao:
Existéncia de ocupagdes com caracteristicas residenciais na Zona Industrial (Z1).

Proposta:

Ampliacdo da Zona da Via Perimetral (ZVP - SUL), especialmente nas regides da Rua Ivo Ceccato,
no Bairro Ribeirdo da Velha e da Rua Felipe Schmidt, em direcdo ao Bairro Ponta Fina Sul,
abrangendo parte da Zona Industria (ZI).

Consider agfes técnicas:

Considerando-se as condicfes urbanisticas e ambientais das referidas areas, € possivel alterar-se o
zoneamento segundo a presente proposta, com a finalidade de regularizacdo de ocupacdes com
caracteristicas residenciais atualmente existentes na Zona Industrial, desde que sgjam tomados 0s
devidos cuidados quanto a drenagem urbana.Os parametros urbanisticos seguirdo 0s mesmos
aprovados na Lei Complementar n° 266/2009, para Zona da Via Perimetral Sul (ZVP-SUL), Zona
de Qualificacdo Urbana 1 (ZQU-1) e Zona de Qualificacdo Urbana 2 (ZQU-2). Ver Quadro 3, no
Anexo.

Como pode ser verificado na Figura, por conta da supressdo de parte da Zona Industrial (ZI), a
configuragdo do territorio passaa ser, como a seguir descrita:

e aZonade Qualificacio Urbana 2 (ZQU-2) localizada entre o Rio do Brago e a Area Especial de
Interesse do Comeércio, Servicos e Industria Leve (AEIICS), ao Sul da Rodovia SC-410 foi
ampliada a Oeste;

e aZonade Qualificacdo Urbana 1 (ZQU-1) localizada ao Sul da Zona Urbana Central (ZUC), foi
ampliada a Leste, entre o Rio do Brago ea APP - Velha;

e aZonadaViaPerimetral Sul (ZVP-Sul) foi ampliada a Nordeste, ao longo da Rua Ivo Ceccato,
do Bairro Ribeirdo da Velha até o Bairro Ponta Fina Sul, tendo como divisa o Rio do Brago.

Devido a nova configuracdo territorial da Zona Industrial (ZI), resultante da proposta de alteracéo
de zoneamento, demonstra a necessidade de abrir-se uma nova via de acesso no sentido Sudoeste-
Nordeste, através do prolongamento de via existente, localizada na divisa entre a ZI e a ZQU-2.
Esta via devera conectar a Rodovia SC-410 com a Rua Ivo Ceccato, facilitando o transito da Zona
Industrial.

11
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Figuras 8 e 9 - Alteracdo de limites entre a Zonada Via Perimetral Sul (ZVP-Sul) e Zona Industrial (Z1)

3.6. Macrozona Urbana da Sede - AEIS em Ponta Fina

M otivacao:

Existéncia de ocupagdo com caracteristicas de AEIS localizadas fora da AEIS delimitada pela Lei
Complementar n°. 266/2009, no Bairro Ponta Fina. H&, também, um novo programa habitacional da
Prefeitura, localizado junto a atual AEIS.

Proposta:
Ampliacio da Area de Especial Interesse Social (AEIS) localizada no Bairro Ponta Fina.

Consider acdes técnicas:
Considerando-se a legitimidade da regularizagdo de ocupagdes existentes contempladas pelo
Instituto Ressoar e um novo programa de habitacdo popular oferecido pela Prefeitura em terreno
proprio para familias de baixa renda, e considerando-se que a &rea em quest&o atende aos requisitos
basicos preconizados pela Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social recomenda-se a
aprovagdo da referida ampliagdo, como apresentada no mapa “Proposta de ampliagcdo do Perimetro
Urbano e Alteracdes do Zoneamento — Macrozona Urbana Sede” (no Anexo 1) e na Figura abaixo,
desde que sejam tomados os devidos cuidados p%a drenagem urbana.

Figura 10 — A esguerda, limite atual e adireita, proposta de ampliagéo do limite da AEIS na Ponta Fina.
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3.7. Macrozona Urbana da Sede - Parque Linear do Rio do Braco

M otivacao:
Propostas/projetos da Prefeitura para implantacdo de parques ao longo do Rio do Brago.

Proposta:
Implantacdo de Parques Lineares/Fluviais ao longo do Rio do Braco.

Consider acBestécnicas.

A Lei Complementar n°. 266/2009, que dispde sobre o Plano Diretor Participativo de Nova Trento,
cria 0 Programa de implantacio e manutencdo do Sistema de Areas Verdes Urbanas (SAVU), que
visa aimplantagdo e manutencdo de parques e pragas. Assim sendo, dentre 0s parques previstos na
Lei Complementar do Plano Diretor ha, também, os parques lineares ao longo do Rio do Bracgo,
conforme pode ser verificado no Mapa do Zoneamento, constante no Anexo5 da referida Lei, bem
como no Artigo 67, Inciso Il1:

Art. 67 Constituem objetivos especificos da Zona Urbana Central (ZUC):

[..]

I11 - criar um pargue urbano ao longo do Rio do Brago, possibilitando avalorizacdo do Rio e
criando uma nova relagdo da cidade com o Rio;

[.]

No Bairro Trinta Réis, verifica-se que ainda ndo esta ocupada a planicie de inundagdo existente ao
longo do Rio do Brago. Ressalte-se que as areas das planicies de inundagdo servem para amortecer
0 impacto das cheias na é&rea central da cidade, sendo, portanto, de extrema importancia a sua
manutencdo. Nesse sentido, a implantacdo de um Parque Linear/Fluvial nesta area, dentre muitos
outros beneficios que trard para Nova Trento, podera contribuir para minimizar os riscos de
enchentes sobre as areas ja ocupadas.

Ademais, tal como esta previsto no Plano Diretor Participativo de Nova Trento, o Guia de Atuagéo
no Ordenamento Territorial e Meio Ambiente de 2015, do MPSC, também orienta como deve ser o
tratamento das éreas verdes de lazer e sua sobreposi¢do com as APPs:

Para os casos de parcelamento do solo, os 35% da gleba destinados as areas de uso
comum deverdo recair sobre a area Util passivel de parcelamento do solo, excluindo-se
desse montante a area de preservacgao permanente, eventual mente, existente na gleba.

Desse modo proibe-se, como regra, o aproveitamento das areas consideradas de
preservacao permanente (definidas na Lei n°. 12.651/12) como area verde.

Entretanto, a hipétese de sobreposicdo da area verde em area de preservagao permanente
compreendemos admissivel, de forma excepcional, para fins de implantacio de Area
Verde de Dominio Pablico em Area Urbana, conforme prevé o art. 8° da Resolucio
CONAMA 369/06, estritamente nos casos enumerados nos incisos I, 11, “a”, V, VI e IX,
“a”, do art. 3° da Resolugdo CONAMA n°. 303/2002 € que pode haver sobreposi¢éo da
area verde (que corresponde a 15% das areas de uso comum) nas areas de preservagado
permanente, que resulte, no maximo, em 5% de impermeabilizacdo dessa e 15% em
ajardinamento. Além do que, como explicito no dispositivo, exige-se um projeto técnico de
recuperacao e manutencao da APP a ser aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.

Admite-se tal situagéo por ocasido da doacdo da respectiva &rea verde ao Municipio, no
intuito de estimular-se a criacdo de parques lineares — bastante comuns em cidades
europeias e brasileiras — em areas urbanas, de importancia indiscutivel as cidades
cortadas por cursos d' &gua, exercendo funcdes de lazer, conservacdo de biodiversidade,
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regulacdo de clima, sanitéria e de seguranca a intempéries climéticas, servindo, nesse
caso, como area de alagamento ou planicie de inundacdo quando de enchentes e
extravasamento dos cursos d' dgua em geral. [grifos nossos]

Por outro lado, os parques lineares/fluviais no Besenelo e no Centro j& estéo previstos no Plano
Diretor. Além disso, através da Estratégia de Protecdo e Qualificacdo Ambiental, constante na Lel
do Plano Diretor Participativo de Nova Trento, em especia os Incisos VI e VIl do artigo 183 e os
Incisos 1l e Il do artigo 184, abre-se a possibilidade de implantacdo do Parque Linear no Bairro
TrintaRéis:

"Art. 183 Constituem objetivos especificos da Estratégia de protegdo e qualificacéo
ambiental:

]

VI - implementar o Sstema Municipal de Areas Verdes Urbanas, proporcionando o
incremento e 0 manejo da vegetacdo urbana, de forma a atingir o indice de areas verdes
de, no minimo, 8m2 (oito metros quadrados) por habitante e a qualificacdo do ambiente
urbano;

[..]

VIII - apoiar o desenvolvimento da atividade turistica em conformidade com a
sustentabilidade ambiental.

Art. 184 Constituem programas especificos da Estratégia de protegdo e qualificacdo
ambiental:

[.]

Il - Programa de valorizacdo da paisagem e de adequacao legal das areas de interesse
ambiental, que visa promover a recuperacao de areas degradadas, a prevencéo de riscos
ambientais e o resguardo das caracteristicas que conferem peculiaridade a espacos de
representativo valor natural e paisagistico, caracterizados por fragilidade ambiental,
restricdes a ocupacdo e pela presenca de patrimbnio ambiental, contribuindo para o
desenvolvimento da atividade turistica sustentavel;

I1l -Programa de implantagio e manutengio do Sistema de Areas Verdes Urbanas
(SAVU), que visa a implantacdo e manutencédo de parques e pragas, o disciplinamento da
arborizacdo nos passeios publicos e a criagdo de incentivos a arborizagdo e ao
ajardinamento em éreas privadas; [ grifos nossos]

Em suma, alegislacdo admite o uso das faixas de APP para a instalacéo de parques municipais e 0
Guia do MPSC recomenda a utilizag&o deste instrumento, pois exerce funcdes de amortecimento
de cheias, preserva a permeabilidade das planicies de inundacdo, além de servir como area de
convivéncia, de lazer e de prética desportiva, alterando a relagdo da populagdo com o rio, de forma
a contribuir para sua preservacdo. Assim sendo, recomenda-se a aprovacao da inclusdo do Parque
Linear do Rio do Braco, como forma de utilizagdo destas areas para criar locais para o lazer da
populacdo, compatibilizando com as finalidades ambientais de amortecimento de cheias e
preservacdo dos recursos hidricos.

3.8. Macrozona Urbana da Sede - APPs

Motivacao:
Existéncia de ocupacdes consolidadas ao longo de areas de APP de curso de agua.

Proposta:
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Criar Areade Especial Interesse para Regularizacdo Fundiéria nas éreas com ocupagdo urbanaem
faixamargina dos cursos de &gua do perimetro urbano.

Consider acdes técnicas:

Observando-se 0 que determina o Novo Codigo Florestal (Lei Federal n° 12.651/2012) quanto aos
parametros para a delimitacio das Areas de Preservacio Permanente, verifica-se que as faixas de
APP para o Rio do Brago devem ser de 50m (cinquenta metros) e para o Ribeirdo Frederico, 30m
(trinta metros). Na Figura abaixo estdo espacializadas as faixas de APP para 0 Rio do Braco e para
o Ribeirdo Frederico.

Leanils

Areads F"ql‘-;g'.'r. FErrarans =
i

Figura 11 - Delimitagdo das APPs de curso d' &gua ao longo do Rio do Brago e Ribeirdo Frederico.

Existem areas ocupadas nas faixas de APP. Por conseguinte, essas ocupagdes, a principio, sdo
irregulares. Contudo, para as ocupagdes irregulares de APP em &reas urbanas, a prépria Lei n°
12.651/2012 permite a regularizacdo fundiéria de interesse socia (ocupagdes por populacdes de
baixa renda) e aregularizacdo fundiéria de interesse especifico, como previsto no seu artigo 65 (ver
texto da Lel no anexo), que se entende ser 0 caso em questéo. Especialmente. nos casos em que
realmente se tratar de uma area urbana consolidada. A Lei n.°11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida— PMCMYV e sobre a regularizacdo fundiéria de
assentamentos localizados em &reas urbanas, para efeitos da regularizacdo fundidria de
assentamentos urbanos, apresenta parametros para a definicéo de area urbana consolidada (ver art.
47, inciso I1). O Ministério Publico Estadual em Santa Catarina (MPSC), conforme seu Enunciado
n°. 2, considera que em Santa Catarina &rea urbana consolidada é aguela "situada em zona urbana
delimitada pelo poder publico municipal, com base em diagnostico socioambiental, com maha
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viariaimplantada, com densidade demografica consideravel e que preencha os requisitos do art. 47,
[, daLe n°11.977/2009, excluindo-se o parametro de 50 habitantes por hectare’. O MPSC ainda
recomenda que o Poder Publico Municipa readlize este diagnostico das areas, conforme o
Enunciado n°. 3, que diz:

O Ministério Publico poderd exigir do Poder Puablico Municipal, por intermédio de
Recomendacdo, Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta ou Acdo Civil
Plblica, a realizagdo de diagnéstico socioambiental, tendo por base os elementos
estabelecidos no art.65, §1°, da Lei n°.12.651/2012, visando a delimitacdo de &reas
urbanas consolidadas, das areas de interesse ecoldgico relevante e areas de risco,
possibilitando o fornecimento de subsidios técnicos para a tomada de decisdo
administrativa ou judicial acerca das medidas alternativas a serem adotadas, conforme o
caso concreto (demolicdo da construgdo, recomposicdo da &rea, correta ocupacgdo, nas
hip6teses de interesse social, utilidade publica ou direito adquirido, e regularizacdo da
construcéo, na hipétese de auséncia de situacdo de risco ou interesse ecoldgico relevante,
mediante a adocdo de medidas compensatorias).

Na hip6tese de areas urbanas consolidadas, e ndo sendo o0 caso de &reas de interesse
ecoldgico relevante e situacdo de risco, serd admitida a flexibilizacdo das disposictes
constantes no art. 4° da Lei n°.12.651/2012, desde que observado o limite minimo
previsto no disposto noinc. Il do art. 4° da Lei n°.6.766/79, 15,00m (quinze metros) para
as edificagdes futuras; e o limite previsto no art. 65, §2°, da Lei n°.12.651/2012, 15,00m
(quinze metros) para a regularizacao de edificacoes ja existentes. [ grifos nossos]

Com base nos dados do Levantamento Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina, com
fotografias aéreas para esta area, e nas Cartas de Suscetibilidade a Inundacdo e Movimentos de
Massa elaborado pelo Servico Geoldgico do Brasil ou CPRM foi possivel verificar que boa parte
das ocupacdes existentes nessas areas (hoje irregulares) séo passiveis de regularizacdo, como
mencionado anteriormente. Assim sendo, e com base no art. 65 da Lel n° 12.651/2012 e nos
enunciados do MPSC, acima apresentados, recomenda-se aprovar a criagio das Areas de Especial
Interesse de Regularizagdo Fundiaria (AERFsS), localizadas na Macrozona Urbana de Nova Trento,
em trechos dos seguintes cursos d'agua: Rio do Braco, Ribeirdo Frederico, Ribeirdo do Alferes, Rio
da Onga e Ribeirdo da Vasca

As AERFs caracterizam-se por serem faixas marginais dos cursos d'égua, consideradas pela
legislagdo como APP, com ocupagao urbana consolidada (conforme Enunciado n °. 2 do MPSC), e
delimitadas no mapa anexo “Ocupagido em APP de Curso d’ 4gua — Proposta de Areas de Especial
Interesse para Regularizacdo Fundiaria’.

Portanto, para a assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Ministério Publico
Estadual, para fins de regularizacdo fundiéria das ocupacdes existentes nas AERFs, deverd ser
realizado o respectivo diagndstico socioambiental.
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Figuras 12 e 13 — Identificagdo inicial de éreas passiveis de regularizacdo fundiariaem APP do Rio do Brago.
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Figura 14 — Identificacdo inicial de areas passiveis de regularizacdo fundiaria em APP do Rio do Brago e Ribeirdo
Frederico.

Portanto, recomenda-se regularizar as ocupacles passiveis de regularizacdo, conforme legislacdo
pertinente e orientacbes do Ministério publico de Santa Catarina.

3.9. Macrozona Urbana da Claraiba - Zona Industrial

M otivacao:
Devido a existéncia de residéncias unifamiliares localizadas na Zona Industrial .

Proposta:
Suprimir aZona Industria (ZI), localizada proximo ao centro de Claraiba, e transformé-laem Zona
de Uso Limitado (ZUL).

Consider agOes técnicas:

Considerando-se a necessidade de regularizacdo de ocupagOes residenciais existentes na Zona
Industrial, da Macrozona Urbana da Claraiba, mesmo sabendo-se do potencia que as areas
adjacentes a Rodovia SC 410 tém para ainstalacéo de atividades industriais e de logistica, aandise
mostrou ndo haver objecbes quanto as condicionantes ambientais para a alteracdo do uso na area
em questéo, conforme apresentado no Mapa de Ampliagdo do Perimetro Urbano e Alteragdo no
Zoneamento, anexo.
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Figura 15 e 16 — Zoneamento atual e proposto com a exclusdo da Zona Industrial da Claraiba.

3.10. Macrozona Urbana da Claraiba - APPs

M otivacgao:
Existéncia de ocupagdes urbanas nestas areas.

Proposta:

Alteracdo da delimitacdo entre a Area de Preservagiio Permanente e a Zona de Uso Limitado a luz
do novo codigo florestal e novas informagbes cartograficas decorrentes do Levantamento
Aerofotogramétrico do Estado de Santa Catarina (SDS, 2013).

Consider acBestécnicas.

E possivel redimensionar os limites da ZUL, para fins de regularizacdo de ocupages com
caracteristicas urbanas, existentes na Macrozona Urbana da Claraiba, desde que respeitados os
parametros de Area de Preservacio Permanente para as encostas, previstos no Plano Diretor (Lei
n°. 266/2009), assim como 0s parametros gerais do Novo Cadigo Florestal (Lei n°. 12.651/2012),
conforme segue:

(Lei n. 266/2009) Art. 109. As Areas de Preservacio Permanente (APP), conforme a Lei
Federal n.° 4.771/1965, detalhada pelas Resolugdes 302 e 303 do CONAMA sdo areas
protegidas, cobertas ou ndo por vegetacédo nativa, situadas:

[...]

VII - em encosta ou parte desta, com declividade superior a 100% (cem por cento) ou 45°
(quarenta e cinco graus) na linha de maior declive;

(Lei n. 12.651/2012) Art. 4. Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas
ruraisou urbanas, para os efeitos desta Lei:

[..]

V -as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem
por cento) na linha de maior declive;
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Conforme exposto no “Mapa de Declividade e Mapa de Restricdes Legais — Legislacdo Federal”,
em anexo, nas areas em questdo apenas um pequeno fragmento de area possui declividade acima
de 45° (quarenta e cinco graus). Também foram analisadas as suscetibilidades a deslizamento
destas areas e constatou-se que por¢des das encostas possuem alta suscetibilidade, evidenciando
gue a ocupacdo deve ser acompanhada de estudos geotécnicos, elaborados em escala apropriada,
de modo aimplementar as solugdes de engenharia pertinentes.

Assim, de acordo com essas regras, foram alterados os limites das Areas de Preservacio
Permanentes em questdo, conforme pode ser verificado, a seguir:

Portanto, assim como nas demais Zonas de Uso Limitado, recomenda-se que sejam incorporados
novos procedimentos nos processos de licenciamento destas areas com a finalidade de evitar a
desestabilizac8o de encostas, trazendo risco a vida das popul agdes.

3.11. Macrozona Urbana da Claraiba - Ampliacdo da ZUL

M otivacao:

Constatacdo de ocupagdes com caracteristicas urbanas fora do perimetro urbano narodovia SC
410, em direcdo as Ruas Emilio Carlos Wilke, Guilherme Wenske, Lombardia e ao Ribeirdo do
Kreker.

Proposta:
Ampliar aZonade Uso Limitado (ZUL) narodovia SC 411, em direcéo as Ruas Emilio Carlos
Wilke, Guilherme Wenske, Lombardia e ao Ribeirdo do Kreker.

Consider acBes técnicas:

A ampliacgo proposta levou em consideracdo as condicionantes ambientais da area. A Lei n°.
12.608/2012 (PNPDC) determina no seu artigo 42-B, que o Municipio tem obrigacdo de garantir
gue as novas ocupagdes ndo ocorram em areas de risco, como observado no item 2, deste
documento.

Os mapas hipsométrico, de declividade, de restricdes legais e de suscetibilidade a inundagdes e
deslizamentos do Distrito da Claraiba (ver Anexo I1) mostram que o relevo é bastante ondulado,
ndo h& grandes &reas de planicie, tampouco ha declividades muito acentuadas, se comparado ao
Distrito Sede. Contudo, ha porcbes das encostas que apresentam alta suscetibilidade a
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deslizamento, assim como,parte das planicies apresentam alta suscetibilidade a inundacgo,
impondo restricbes para a ocupacdo de tais areas. Portanto, as expansdes de perimetro urbano
ocorrerdo estritamente nas areas ja ocupadas e nas planicies adjacentes, de forma a regularizar as
ocupacOes existentes.

Além disso, nos novos licenciamentos, 0s projetos deverdo ser acompanhados de estudos
geotécnicos que garantam que as intervencfes de engenharia sejam realizadas de modo a néo
causar risco aos moradores locais. Para tanto, considerando as determinacdes da Politica Nacional
de Protecéo e Defesa Civil, recomenda-se que 0 Municipio adote novas diretrizes nos processos de
licenciamento nas areas com suscetibilidade a deslizamentos, de acordo com a descricéo
apresentada no item 2, deste documento. Salientando-se que as areas mencionadas na ainea c do
referido item 2, sGo propensas a ocorréncia de enxurradas e de fluxo de detritos de alcance
imprevisivel.

Portanto, com a finalidade de regularizar as ocupactes passiveis de regularizagdo, na Macrozona
Urbana da Claraiba, conforme apresentado no Mapa de Ampliacdo do Perimetro Urbano e
Alteracdo no Zoneamento, em anexo, recomenda-se que sejam incorporados novos procedimentos
nos processos de licenciamento destas areas com a finalidade de evitar a desestabilizac8o de
encostas, trazendo risco a vida das populactes. Tais procedimentos estdo mencionados no item 2,
deste documento.
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Wilke, Guilherme Wenske, Lombardia e ao Ribeirdo do Kreker.

3.12. Macrozona Urbana da Claraiba - ZUL -Indaia

M otivacao:
Existéncia de ocupacéo nalocalidade de Indaid com caracteristicas residenciais, comerciais, de
prestacdo de servicos e industriais.

Proposta:
Criar aZona de Uso Limitado do Indaia (ZUL-Indaia) ao longo da rodovia SC 108.

Consider acOes técnicas:

Para fins de regularizacdo de ocupagBes com caracteristicas urbanas existentes no Indaig,
recomenda-se aprovar a criagdo da ZUL-Indaig, conforme apresentada na figura a seguir e no
Mapa (ver anexo Il) e com os parametros urbanisticos apresentados (ver Quadro 4, anexo), desde
gue sgjam incorporados novos procedimentos nos processos de licenciamento destas areas com a
finalidade de evitar a desestabilizagdo de encostas, trazendo risco a vida das populagdes. Tais
procedimentos estdo mencionados no item 2, deste documento.
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4, CONSIDERACOESFINAIS

Concluidas as apresentacdes das doze alteracbes a0 Zoneamento constante na Lei Complementar
n°. 266/2009 - Plano Diretor Participativo de Nova Trento e, diante das justificativas apresentadas,
recomenda-se a aprovacao das mesmas, como aperfeicoamento da politica urbana municipal .

Nova Trento, Paco Municipal, 06 de abril de 2016.

GIAN FRANCESCO VOLTOLINI
Prefeito Municipal
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ANEXO | - QUADROS COM PARAMETROS URBANISTICOSPARA O USO E OCUPACAO DO SOLO

QUADRO - 01 - AREASDE USO LIMITADO (AUL) - Mato Queimado, Ribeir &0 S0 Jo&do e Ribeir&o Bilu
Par @metr os Ur banisticos para a Ocupacéo do Solo

Par &ametros Ur banisticos para a Ocupacgao do Solo - Macrozona Urbana de Nova Trento
AREASDE USO LIMITADO -Mato Queimado, Ribeirao Sdo Jodo e Ribeirao Bilu
A _ Nimerol® Coeficiente de aproveitamento Taxade Taxade | Afastamento Minimo Tamanho | Testada
reas de Especial U o o = ®) inimo d A
Interesse 0 méximode |\ | pasco | Maximo cupagio | Permear | Lateral minimodo | minima
pavimentos Méxima bilidade JFundos lote (m?) (m)
AreadeU Residencial 0,01 0,8 0,8 4,00
i doe( ASL]JOL) NZo residencial 02 0,01 08 08 50% 30% 6,00 15 360,00 | 12,00
Misto 0,01 0,8 0,8 6,00

a
( )Como regrageral, o pavimento térreo sera considerado na contagem do niimero de pavimentos da edificacao.
b
®) No caso de edificagles térreas e no pavimento térreo, a construcdo podera encostar junto a uma das divisas |aterais e/ou dos fundos, desde que a parede ndo

contenha aberturas.
QUADRO 2 - AREA DE ESPECIAL INTERESSE AMBIENTAL E TURISTICO (AEAT)
AREA DE ESPECIAL INTERESSE AMBIENTAL E TURISTICO (AEAT)
Parque Municipal do Morro da Cruz
e - : @ | Taxad Afastamento
) NUmero | Coeficiente de aproveitamento axade | . .- dePermea Minimo(m?) D Tamanho
Area Uso méximo de Ocupa(;alo bilidade™ T minimo do lote
pavimentos | Minimo | Basico | Maximo| Méxima™ Frontal e (m?)
Fundos

Area de Especial N3io
Interesse Ambiental | Residencial 02 - 0,1 - 10% 60% 6,00 1,50 Nao par celavel
eTuristico (AEAT)

1 . . . . . . . . R L ..
( )Em casos excepcionais e considerando os objetivos de regularizagdo de usos e atividades existentes anteriormente a 2009, os parémetros indicados, coeficiente de
aproveitamento bésico, afastamentos minimos, tamanho do lote e testada minima, poderdo ser flexibilizados, de acordo com prévio parecer técnico do setor responsavel
do Poder Executivo Municipa e anuénciado Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rura de Nova Trento.
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QUADRO 3-2ZVP-SUL, ZI, ZQU-I e ZQU-II

Par &metr os Ur banisticos para a Ocupacéo do Solo - Macrozona Urbana de Nova Trento

ZVP-SUL, ZI, ZQU-I e ZQU-II

Coeficiente de aproveitamento Afslsfa.mento et
Namero® Taxade Taxade e minimo | 1estada
cone o mé)_(i mo de Minimo | Béasico Maximo Oh;:lgglafn? S Frontal Letiz d Pl ml(?rllgna
pavimentos Fundos (m?
- Residencial 0,01 1,0 1,0 4,00
g‘l’lr‘f‘zci'fp\_’g lF)’e’ imetral ™ Nzo residencial 02 001 | 10 10 50% 30% 600 | 159 | 36000 | 1200
Misto 0,01 1,0 1,0 6,00
ZonaIndustrial (Z1) N3o residencial 02 0,01 1,0 20 60% 30% 6,00 150 600,00 20,00
— @ ) (d)
Zonade Qualificacéo Residencial 001 1.0 3.0 15+
Urbanistica—Tipo | N&o residencial 069 001@ | 109 309 60% 10% 3,50 g | 360000 | 1200
e (d) @ (d)
Zona de Qualificagio Residencial 0,01 10 30 154
Urbanistica—Tipo Il NZo residencial 069 0019 | 1,09 309 60% 10% 3,50© g | 36000 | 1200
(ZQU-II) Misto 0,0l(d) 1,09 3,0(d)

(a)Como regrageral, o pavimento térreo serd considerado na contagem do niimero de pavimentos da edificaggo.

© No caso de edificacOes térreas e no pavimento térreo dos edificios, a constru¢do podera encostar junto aumadas divisas laterais €/ou dos fundos, desde que a parede
ndo contenha aberturas.

(d)Néo sera considerado como &rea computavel, para efeito de célculo do coeficiente de aproveitamento, &s éreas de garagem e suas circulagdes, o barrilete, a casa de
magquinas e os terragos descobertos.

© O recuo frontal passaré para 5,00m quando utilizado como estacionamento.
0 Os dois primeiros pavimentos poderdo ser construidos sem recuos laterais e de fundos, quando sem aberturas.

(g)Néo sera considerado no cdmputo do nimero de pavimentos o sub-solo, quando este tiver sua cotamaior ou igual a 1,50m do logradouro publico.
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QUADRO 4 - Zona de Uso Limitado do Indaia (ZUL - Indaid)

Zonade Uso Limitado do Indaia (ZUL - Indaid)

, Afastamento Minimo
Ndmero Coeficiente de aproveitamento Taxade TaxaMinima de ) ® Tamanho | Testada
Zona Usos méaximo de Ocupacio Permeabilidade (m?) Teterel minimodo | minima
pavimentos(a) Minimo | Béasico | Méximo Maxima Frontal ater lote (m?) (m)
Fundos
Zonade Uso Residencid
'-'Tr']t;:jgdo NZo Resid. 02© 0,01 04 04 40% 40% 6,00 1,50 500,00 15,00
(ZUL-Indaid) Misto

(a)Como regrageral, 0 pavimento térreo sera considerado na contagem do nimero de pavimentos da edificagao.

®) No caso de edificagdes térreas e no pavimento térreo dos edificios, a construcdo poderd encostar junto a uma das divisas laterais e/ou dos fundos, desde que a parede
ndo contenha aberturas.

(C)Néo sera considerado no cdmputo do nimero de pavimentos o sub-solo, quando este tiver sua cotamaior ou igual a 1,50m do logradouro publico.
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ANEXO Il - MAPAS
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Enunciados de Delimitacio de APPs em Areas Urbanas
Consolidadas
(Atualizado em 25 de abril de 2014)

Breve Exposicéo de Motivos:

Os enunciados a seguir representam a atualizacdo dos Enunciados de
“Delimitacdo de APPs em Areas Urbanas Consolidadas” elaborados por ocasido
do Seminario homénimo ocorrido em 25/06/07 na Escola de Preparacdo e
Aperfeicoamento do Ministério Publico, que contou com a participacdo de 48
(quarenta e oito) membros do Ministério Publico Catarinense (Promotores e
Procuradores de Justica). O Encontro, aquela época, objetivou a fixacdo de
diretrizes visando auxiliar a atuacdo dos Promotores de Justica com atribuicdo na
area do Meio Ambiente e Direito Urbanistico no Estado de Santa Catarina, tendo em
vista a dificuldade no tratamento do tema APP’s Urbanas e definicdo dos limites
legalmente impostos para protegdo das matas ciliares ali situadas, ante a realidade
histérica de urbanizacdo das cidades do Estado Catarinense, iniciadas e
desenvolvidas, em sua maioria, as margens dos cursos d’agua.

O Evento buscou atender, nos limites do possivel, a reivindicagdo dos membros da
classe no sentido de alcancar uma maior uniformizacdo de atuacéo e interpretacao
juridica ante o conflito aparente de normas existente envolvendo a Lei do
Parcelamento do Solo, Lei n. 6.766/79, em seu art. 4° Ill e o Codigo Florestal
vigente & época (Lei n.4.771/65), em seu art. 2°, e par. Unico, e a dificuldade de
aplicacao literal do disposto no referido Codigo Florestal para as zonas urbanas e
urbanizadas, fatores que ensejam inseguranca juridica face as variadas formas de
atuacdo do parquet em diferentes comarcas por ocasido do embate de situacbes
juridicas semelhantes.

Os enunciados foram objeto do evento "Atualizacdo dos Enunciados de Delimitacao
de APPs em Areas Urbanas Consolidadas", realizado no dia 6 de dezembro de
2013, com a participacdo de 93 (noventa e trés) Promotores e Procuradores de
Justica do Ministério Publico de Santa Catarina. Nesta ocasido, ap6s algumas
explanacdes sobre o tema, foram compostas quatro mesas de debate®, resultando
em proposicdes de alteracBes que, posteriormente, foram discutidas em cada uma
das Promotorias Regionais. Finalmente, ap6s a compilacédo dos resultados enviados
por estas ao Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente, houve, ainda, a
realizagdo de mais duas reunides do Conselho Consultivo no dia 27 de margo e 25
de abril de 2014, para anéalise minuciosa sobre o documento, restando aprovado na
forma aqui apresentada.

A necessidade de novo enfrentamento do tema encontra especial motivagédo em dois
fatores: alteracdes legislativas recentes e a continuidade de divergéncia na
jurisprudéncia sobre o tema em comento.

1 As mesas foram coordenadas pelos seguintes Promotores de Justica: Dr. Sandro Araudjo (Mesa 1);
Dr. Maycon Robert Hammes (Mesa 2); Dr. Luis Eduardo Souto (Mesa 3); Dr. Alexandre Schmitt
(Mesa 4).
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A superveniéncia do Codigo Estadual Ambiental catarinense (Lei n.14.675, de 13 de
abril de 2009), a promulgacao da Lei Minha Casa Minha Vida (Lei n.11.977, de 7 de
julho de 2009) e a revogacdo da Lei n.4.771/65, em razdo da promulgacédo da Lei
n.12.651, de 25 de maio de 2012, provocaram a alteracdo de disposicoes legais
pertinentes ao tema objeto dos enunciados. Além da atualizacdo destes em
conformidade ao Cdédigo Florestal atual, aproveitou-se para modificar a redacdo de
alguns enunciados, esclarecé-los e acrescentar outros. A ordem dos enunciados foi
alterada, tendo em vista a supressédo dos enunciados n.6 e n.11. Foi acrescentado
o enunciado n.10, sobre a necessidade de averbacdo das areas de preservacéo
permanente na matricula do imoével objeto do parcelamento do solo. Em relagédo a
aplicacdo das legislagcbes concorrentes, a regra da suplementariedade (art.24, §2°
da Constituicdo Federal) foi frisada, segundo a qual, as normas federais devem ser
observadas, podendo, os Estados complementa-las, com padrbes mais restritivos de
protecdo ambiental, aplicando-se, sempre, a norma mais restritiva.

A auséncia de uniformizagdo de entendimento no Tribunal de Justica de Santa
Catarina, ja havia sido caracterizada em 2007, conforme pesquisa jurisprudencial
realizada por este Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente:

Destacou-se, nessa época, que a 12 Camara de Direito Publico havia firmado
entendimento no sentido da aplicacéo do disposto no art. 2° do Cédigo Florestal para
definicdo dos limites de prote¢cdo das matas ciliares em se tratando de areas de
preservacao permanente situadas em zona urbana. Por sua vez, a 22 Camara de
Direito Publico do Tribunal Catarinense julgava mediante a aplicagcdo da Lei do
Parcelamento do Solo. A 3% Camara de Direito Publico adotava um terceiro
entendimento, no sentido de aplicar, a solucdo da questdo, o principio da
proporcionalidade para identificacdo da extensdo de area a ser preservada as
margens dos cursos d’agua em se tratando de zona urbana. Outra decisao, do pleno
do Tribunal de Justica em processo de arguicédo de inconstitucionalidade, apelacéo
civel no. 04.018657-6 Comarca de Xanxeré, de 17/08/2005, Rel. Des. Francisco
Oliveira Filho, aplicava o disposto no art. 4°. Inc. lll da Lei do Parcelamento do Solo
em se tratando de APP situada em zona urbana.

Perdura até os dias atuais, a divergéncia jurisprudencial do Tribunal de Justica
catarinense, a qual demonstra a relevancia da aplicacdo dos enunciados na atuacao
dos membros do Ministério Publico deste Estado, ainda que ndo sejam vinculantes.

Sugere-se, paralelamente ao uso dos enunciados, a consulta ao Sistema de
Informagbes Geogréficas de Santa Catarina — SIG, disponivel por intermédio

parceria com o Centro de Informatica e Automacdo de Santa Catarina (Ciasc),
fundamentada no programa de levantamento aerofotogramétrico consistente em 70
mil fotos coloridas e em infravermelho. Os dados geoespaciais do Estado podem
auxiliar o planejamento de a¢cdes governamentais, visando a prevencao e os alertas
em situacGes de desastres e atividades econdmicas, ambientais e sociais. Além
disso, possibilitam, por exemplo, a geolocalizagdo de recursos naturais e materiais
em diferentes localidades de Santa Catarina.

Finalmente, ressalta-se que, se a Lei n.4.771/65 era omissa quanto a aplicacdo das
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regras do Codigo Florestal em areas urbanas, a Lei n.12.651/2012 dirimiu quaisquer
duvidas sobre essa controvérsia no caput do art.4°, ao definir os critérios de
metragem de &rea de preservagdo permanente “em zonas rurais ou urbanas”, o que
ratificou o entendimento constante no Enunciado 11.

ENUNCIADOS

Enunciado 01: Da aplicacdo do Cadigo Florestal

“Para definicdo das areas de preservacdo permanente existentes as margens de
cursos d'agua situados em zona urbana municipal, aplica-se, de regra, o disposto no
art. 4° da Lei n.12.651 ou a legislacdo mais restritiva.”

Enunciado 02: Do conceito de area urbana consolidada

“Considera-se area urbana consolidada aquela situada em zona urbana delimitada
pelo poder publico municipal, com base em diagnéstico socioambiental, com malha
viaria implantada, com densidade demografica consideravel e que preencha os
requisitos do art. 47, Il, da Lei n°® 11.977/2009, excluindo-se o parametro de 50
habitantes por hectare.

Enunciado 03: Da delimitagcdo das areas urbanas consolidadas, de interesse
ecolégico e de risco e a possibilidade de flexibilizacdo do art. 4° da Lei
n.12.651/2012.

“O Ministério Publico podera exigir do Poder Publico Municipal, por intermédio de
Recomendacao, Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta ou Ac¢éo Civil
Pulblica, a realizacdo de diagndstico socioambiental, tendo por base os elementos
estabelecidos no art.65, §1°, da Lei n.12.651/2012, visando a delimitacdo de areas
urbanas consolidadas, das areas de interesse ecoldgico relevante e areas de risco,
possibilitando o fornecimento de subsidios técnicos para a tomada de decisédo
administrativa ou judicial acerca das medidas alternativas a serem adotadas,
conforme o caso concreto (demoligdo da construgéo, recomposi¢ao da area, correta
ocupacao, nas hipoteses de interesse social, utilidade publica ou direito adquirido, e
regularizacdo da construcdo, na hipétese de auséncia de situacdo de risco ou
interesse ecoldgico relevante, mediante a ado¢cédo de medidas compensatorias).”

“Na hipotese de éareas urbanas consolidadas, e ndo sendo o caso de areas de
interesse ecoldgico relevante e situacdo de risco, sera admitida a flexibilizacdo das
disposicbes constantes no art. 4° da Lei n.12.651/2012, desde que observado o
limite minimo previsto no disposto no inc. lll do art. 4° da Lei n.6.766/79 (quinze
metros) para as edificagbes futuras; e o limite previsto no art. 65, 82° da Lei
n.12.651/2012 (quinze metros) para a regularizacéo de edificacdes ja existentes.”
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Enunciado 04: Hipoteses de direito adquirido

“Para as edificacdes consolidadas em areas urbanas ou de expanséo urbana, cujas
obras estavam autorizadas administrativamente e respeitaram os distanciamentos
das margens dos cursos d’agua previstos nas legislacdes mais restritivas vigentes a
época de suas construcdes, havera de ser reconhecido o direito dos proprietarios de
permanecerem onde estdo e de procederem as reformas e benfeitorias necessarias
a manutencao do imovel. Ampliagcbes futuras que impliguem aumento de ocupacao
da APP, nos moldes da legislagcao atual, ndo caracterizam direito adquirido.”

Enunciado 05: Das construcdes consolidadas com distanciamento inferior a 15
metros

“As construgdes situadas em distanciamento inferior a 15 metros dos cursos d’agua -
excluidas as construcdes antigas que estejam em conformidade com as legislacbes
mais restritivas em vigor a época da construcdo — sdo consideradas obras
irregulares e sujeitas a demolicdo.”

“Em se tratando de construcao situada em area urbana consolidada, verificando-se,
através de diagnostico socioambiental, a auséncia de situacdo de risco e interesse
ecologico relevante, podera o Ministério Publico optar pela aplicacdo de medida
compensatoria, concomitante a adequacdo do saneamento bésico do imovel,
observado o assento n. 001/2013/CSMP.”

“O Ministério Publico adotara, prioritariamente, procedimentos direcionados a
adocao, pelo municipio, de medidas coletivas de regularizacédo fundiaria, nos termos
previstos no art. 46 e seguintes da Lei n°® 11.977/2009 e nas disposi¢cOes do Estatuto
das Cidades.”

Enunciado 06: Das areas remanescentes de vegetacdo em area urbana

“A preservacdo das areas remanescentes de vegetacao situadas em areas urbanas
poderd ser estimulada com mecanismos de compensacao aos proprietarios de tais
areas, com a adocao de isencdes fiscais e tributarias, desapropriacdes de interesse
ambiental, além da adocdo de outras medidas previstas no Estatuto das Cidades
(art. 4°).”

Enunciado 07: Das areas urbanas nao consolidadas
“Em se tratando de é&reas com a urbanizacdo ndo consolidada, aplica-se, em

gualquer situacéo, o disposto no art. 4° e incisos da Lei n.12.651/2012, ou legislac&o
mais restritiva”.
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Enunciado 08: Do controle municipal de novas ocupacdes em APP urbana

“Com objetivo de coibir novas ocupagfes em areas de preservacdo permanente,
poderd o Ministério Publico recomendar aos municipios que exercam, de forma
regular, o controle, a vigilancia e a desocupacéo das areas protegidas, operando-se,
na hipotese de comprovada desidia pelo administrador municipal, o ajuizamento de
acdo por improbidade administrativa (art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente: Il - retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio), além das medidas pertinentes a apuracdo das
responsabilidades criminal (art. 67 da Lei n.9.605/98) e civil dos responsaveis
diretos, da demolicdo dos imoveis e da remocao dos ocupantes de tais areas.”

Enunciado 09: Da canalizacéo e da retificacdo de cursos d’agua

“A canalizacdo e a retificacdo de cursos d'agua séo atividades que estdo previstas
como potencialmente poluidoras e sdo passiveis de licenciamento segundo a
Resolucbes CONSEMA n.13/2012 e n.14/2012. O licenciamento ambiental dessas
atividades ficara limitado aos casos excepcionalissimos previstos no art.8° da Lei
n.12.651/2012, conceituados no art. 3°, incisos VI, IX e X, do mesmo Cédigo,
observando ainda as exigéncias estabelecidas no art. 3° da Resolucdo CONAMA
n.369/2006, assim reconhecidas por prévio e competente estudo técnico e decisao
motivada do orgéo licenciador responséavel.”

Enunciado 10 - Da necessidade de averbacéo das areas de preservacao
permanente na matricula do imével objeto de parcelamento do solo

“Para a aprovacdo de novos parcelamentos do solo urbano, as éareas de
preservacdo permanente deverdo ser averbadas na matricula do imével, de acordo
com a localizacdo constante na planta do parcelamento do solo existente no
respectivo procedimento, ndo podendo integrar os novos lotes, conforme vedacao
prevista no art. 3°, paragrafo Unico, inciso V, da Lei n. 6.766/79.”
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