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PRINCIPIO DA RESILIENCIA ¢

/Capacidade de administrar\
INSEGURANCAS/INCERTEZAS
— sejam de carater politico-social,
ou decorrentes de intempéries
ambientais - de maneira
\sustentével e continua; /

e A ~ N
Tem como substrato a exigéncia da preservacao da
natureza, a fim de garantir suas funcoes, e, por

_conseguinte, a vida de todos 0s seres VIVos; P

e 0

E a resisténcia da natureza —
suporte do solo —
capacidade do ambiente reagir -

recuperacao natural

\_ )
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AUSAS DA INSEGURANCA NA ATUACAO NA AREA

AMBIENTAL
DIFICULDADES
DO EXECUTIVO,
[ NATURAL } JUDICIARIO E MP
- EM MEDIAR OS
@FORM@ CONFLITOS DE

OCUPACAO

E LEGISLATIVA }

DESCONHECIMENTO

DA REALIDADE 1
AMBIENTAL ‘J U RI DICA DEFASAGEM
URBANISTICA IN INSTITUCIONAL

LOCO
[ADMINISTRATIVA}

FALTA DE HABILIDADE TECNICA
X INTRANSIGENCIA

[PESSOA FI'SICA}

PARTICIPACAO
POPULAR COMO
CRITERIO DE

VALIDADE
JURIDICA NAO
APENAS
LEGITIMIDADE
SOCIOPOLITICA

/JURIDICA
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MP

DEIXAR OS
ADJETIVOS PARA
LEIS GERAIS E
OS PLANOS
MUNICIPAIS MAIS
SUBSTANTIVOS

INSEGURANCA

ALTERAGAO

LEGISLATIVA CASUISTICA DA LEi -
BENEFICIANDO

AGENTES PUBLICOS

l l

DIFERENTES . -
COMPETENCIAS PARA [ OMISSAO EXCESSO DE DA ESCASSEZ A AUSENCIA DE INTERESSES DE
LEGISLAR LEIS PROFUSAO TECNICA SETORES
LEGISLATIVA CORPORATIVOS
AGRICOLA
INDUSTRIAL
l DESMORALIZACAO J
| FEDERAL | [ EsTabuaL | | | MUNICIPAL DASLEIS l
l l 1 REDAGAO DUBIA o ETEL G
- PLANOS: PROPOSITADAMENTE ( cONTRARIA AS )
COLETIVO FECHADOS SANEAMENTO FEDERAIS — MAIS SLIDE
l RESIDUOS FLEXIVEIS MENOS
RESTRITIVAS
% AREAS
VERDES l
4 CAR — AREA )
NTIGUA MESM
LEGALISMO IMEDIATISMO CF?ROP(I-:;QllJETARlso _O
Sl L IS MATRICULAS
_ DIFERENTES
COMPUTO PARA FINS

DA RL???
U _4




ALTERACOES
CASUISTICAS

!

!

INTERESSES DE SETORES

AGRICOLA/INDUSTRIAL

REDUCAO DE
ATE 90% DA
MULTA PARA
RECUPERAR

LEIS MUNICIPAIS —
REGULARIZACAO

DE AREAS SEM
CRITERIO

CORPORATIVOS
INFLUENCIA DOS
SEGMENTOS
(" APP RURAL /'V'UDA,NCA pos )
PLANTIO DE CRITERIOS DE
ATE 50% DE INTERVENCAO
\_ EXOTICAS E LIMITES DAS
UNIDADES DE
( kCONSERVAC;AO/
N
P

PRORROGACAO DO
PRAZO P/ DISPOSICAO
FINAL ADEQUADA DOS

REJEITOS

|

PLANOS
MUNICIPAIS
PRORROGADOS

MP

PCH - ESTUDOS
AMBIENTAIS DE
\ BACIAS

/ PL ESTADUAL \
PARA
CONCEITUAR
ANIMAIS
SILVESTRES

DOMESTICOS

APP EM
RESERVATORIOS
ARTIFICIAIS DE
AGUA (ART. 62 —

ARTS 4°E 1°)
NAO USO DA IMAGEM DO
/ ANISTIA LEVANTAMENTO
(Art. 60, §2°da AEROFOTOGRAMETRICO 'NAO AVERBAGAO
Lei 12.651/2012) NO SICAR AREA DE RESERVA
- LEGAL (ART. 12)
CONSOLIDAGAO DE DANOS CRITERIOS PARA
AMBIENTAIS OCASIONADOS RECUPERACAO DE APP
NA APP DECORRENTES DE BASEADOS NO TAMANHO
INFRACOES A LEGISLACAO DA PROPRIEDADE _
DESDE QUE PRATICADOS AUSENCIA DE RELACAO

ATE 22/07/2008 TECNICA - CIENTIFICA




[ EXTRAJUDICIAL

. 2
O e )

CELEBRADO
POR UM CO-
LEGITIMIDADO
NAO IMPEDE
OS OUTROS DE
AGIR
(DEFENSORIA

MP)

) 4

AUSENCIA DE
FISCALIZACAO
DO
CUMPRIMENTO
DO TAC

INSEGURANGA
JURIDICA

APLICADORES DO DIREITO

|
[ JupiciArio | | OABJ

AU

|

MP

POSSIBILIDADE DA
TRIPLICE
RESPONSABILIDADE

(‘OI\IQwAADO

POSICIONAMENTOS/DECISOES DOUTRINADORES ]
c - INTERPRETACAO
¥ $ CONFORME
- S INTERESSE DOS
CRIMINAL/CIFRA NEGRA CLIENTES
| DIFICULDADE PROVA E VALORAGAO AMBIENTAL |
¥ ¥
INDEPENDENCIA [ Eé;&&i\éﬁmss } DESRESPEITO A0S ) / CONFECCAO DE\
| FUNCIONAL VALORES PARECERES
‘ , < AMBIENTAIS CONTRATADOS E
ATUACOES NAO | ¥ § . HIESWIOE s
UNIFORMES PREVALENCIA DO INVERSAO DO ONUS %%Rl\'j‘g ;EQ'DJ?SA"AS
INTERESSE DA PROVA -SQ
‘ ECONOMICO ) CIENTIFICA
3 IMPARCIAL
FALTA DE METODOS [ MOROSIDADE ] /
OBJETIVOS DE HONORARIOS POR
VALORACAO DO DESSERVICO
DANO AMBIENTAL [ TEORIA DO FATO ] FINS PROTELATORIOS

[ DECISOES VALORIZANDO INTERESSE ECONOMICO ]




MP

INSEGURANCA
ADMINISTRATIVA

AU )

l_{—l

[ AUSENCIA DE ORGAOS AMBIENTAIS } [ INFLUENCIAS EXTERNAS:
MUNICIPAIS OU SEM CAPACITACAﬁ POL‘I'TICA/PESSOAL (FAVORECIMENTO)

Possibilita
triplice
licenciamento —
Impacto/alcance

1. CONCESSAO DE ALVARAS DESRESPEITANDO NORMAS AMBIENTAIS E URBANISTICAS
2. FISCALIZACAO PRECARIA
3. AUSENCIA ﬂz ANALISES INTEGRADAS

[ OMISSAO/DESCUIDO NA INSTAURAGCAO E INSTRUCAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ]
¥

PROC. ADMINISTRATIVOS INCONCLUSIVOS SEM A EXIGENCIA DO CUMPRIMENTO

[ FALTA DE METODOS OBJETIVOS DE VALORACAO DO DANO AMBIENTAL ]

ORIENTACOES
TECNICAS

REDUZEM A
- DISCRICIONARIEDADE
[ FALTA DE PLANEJAMENTO AREA RURAL ] ADMINISTRATIVA
L 2
PRESCRICAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PELA INERCIA DOS ORGAOS RESPONSAVEIS ]
¥

[ DESCONTINUIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS ]

[ GESTAO DO RISCO ]
¥

§ 2° do Art. 97

da Portaria n.
170/2013/GABP
FATMA/CPMA

[ ABUSO DO ARGUMENTO DE INTERESSE PUBLICO ]
¥

[ PLANEJAMENTO URBANO DESVINCULADO DAS DINAMICAS DOS MERCADOS IMOBILIARIOS ]
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.
INSEGURAN CA NECESSIDADENDE

L PADRONIZACAO
. TECNICA J ( oserovoean

DE DANOS
AMBIENTAIS

I

LAUDOS/PESQUISAS/ PERICIAS/ ESTUDOS AMBIENTAIS

! ! !

| _conTrADITORIOS | | TEnDENciosos |l [ omissos |

[ DIVERGENCIAS CIENTIFICAS ] [ PERITOS NAO HABILITADOS ]

EXIGENCIA PELO
JUDICIARIO DE PERITO
OFICIAL PARA FINS PENAIS

A REDUCAO DA
DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA POR
MEIO DA
PREVISIBILIDADE
TECNICA
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INSEGURANGA
PESSOA FiSICA/JURIDICA |

! |
[ DESCUMPRIMENTO DAS LE|S‘J
| INTENCIONAL | | DESCONHECIMENTO |

[ DESRESPEITO AOS EMBARGOS ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS DAS OBRAS ]
¥

[ DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA PREVENCAO/PRECAUCAO J
“IN DURBRIO PRO AMBIENTE”

Significado de LEGAL nao
e mais cumprir a LEI!!

| CORRUPCAO |

| CONSUMO DESENFREADO |
¥
DENUNCIA CALUNIOSA PARA FINS PARTICULARES
L 2

[ FALTA DE COMPREENSAO DA RELEVANCIA DA PROTECAO PELA SOC. EM GERAL ]
¥
[ CRESCIMENTO ESPE(.}JLACAO IMOBILIARIA ]

Mas sim BONITO; BACANA,
BOM, ATRAENTE...

[ MERCANTILIZACAO DA (iDADE — VIROU OBJETO ]

[ SENTIMENTO DE DESVALORIAZACAO DA PROPRIEDADE ]
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0 | do Meio Ambiente

MINISTE l

RESPONSABILIDADE TERRITORIAL

PEANEIAMENTO
COMOBRIGACOES E
DIREINGS

NAG E APENAS UMA
POLIMICA
DISCRICIGNARIA

IVIPROBIDADE
ADMINISTIRATIVA
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VIUNICIPALISVI©
EXAGERADO

CODIGOS DE EALTA DE
ORGANIZACA® DIMENSA®
DES PLANGS REGIONAL/

DIRENORES VIETTRORPOLEINANA
OBSOLEINOS

©0)p)|C0)S b=
POSIHIURAS
NNAeRoNeo)s

=UNeNe)

SOCIAL DO DEEICIT)
REGISTRO HABITACIONAL

IMGBILIARI®



MPSC

CME

Centro de Apoio Operacional
do Meio Ambiente

DISTINCAO CONCEITUAL NECESSARIA -

OCUPAGAO/INTERVENGCAO

SUBURBIO (URBANIZACAO/INFRA)

LOTE OU OBRA CONSOLIDADA

AREA URBANA CONSOLIDADA

DIREITO A MORADIA
(ESTATUTO DA CIDADE)

REGULARIZAGAO FUNDIARIA

APP

DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

OPERACIONALIDADE DOS EQUIPAMENTOS
DIREITO DE CONSTRUIR

DIREITO A USAR/GOZAR/USUFRUIR

LIMITAGAO AO USO E APROVEITAMENTO DO SOLO

LOTEAMENTO FECHADO

EDIFICAGAO

PERIFERIA/FAVELA

AREA CONSOLIDADA

AREA ANTROPIZADA

HABITAGAO/PROPRIEDADE

REGULARIZAGAO ESCRITURARIA

AREA “NON AEDIFICANDI”/ AREA SANITARIA

CHECK LIST/RELATORIO
SIMPLES EXISTENCIA DOS EQUIPAMENTOS
DIREITO A PROPRIEDADE

DIREITO A NAO USAR/GOZAR/USUFRUIR

EXPROPRIACAO (RETIRA QUALQUER USO ECONOMICO)

CONDOMINIO HORIZONTAL DE LOTES

PLANEJAMENTO SETORIAL
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MP 2.220/2001

LEI 10.257/2001 — ESTATUTO DA CIDADE

LEI 11.079/2004 — LICITACAO E CONTRATACAO
DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

LEl 10.931/2004 - Incorporagoes Imobilidrias

LEI 11.107/2005 — Consaércios Publicos

LEI 11.124/2005 - SNHIS

LEI 11.445/2007 - SANEAMENTO

LEl 11.481/2007 — Alteragoes legislagdo
Regularizacdao Fundiaria

LEl 11.888/2008 — Projeto e Construgao

LEI 11.977/2009 - MCMV

LEl 11.952/2009 - AMAZONIA LEGAL

LEI 12.305/2010 — RESIDUOS SOLIDOS

LEI 12.608/2012 — DESASTRES AMBIENTAIS

LEl 7.661/2008 — GERENCIAMENTO COSTEIRO

LEl 12.587/2012 — POLITICA NACIONALDE
MOBILIDADE URBANA

LEl 12.651/2012 — NOVO CODIGO FLORESTAL

ANTEPROJETO — CONFLITOS FUNDIARIOS



. MPSC
Municipio Ecolegal e

Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA)

Centro de Apoio Operacional
do Meio Ambiente

= OrgéO Ambiental CapaCitadO (com capacidade administrativa e

técnica interdisciplinar para o licenciamento, controle e fiscalizacdo das infracoes
ambientais das atividades e empreendimentos e para a implementacao das politicas
de planejamento territoriais — PODE SER CONSORCIO)

Instituto de Planejamento Urbano (autbnomo e corpo técnico vinculado)

- Conselho Municipal de Meio Ambiente

- Fundo Municipal de Meio Ambiente

—
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Enunciado 01

DA APLICACAOQO DO CODIGO FLORESTAL

“Para definicao das areas de preservacao permanente
existentes as margens de cursos d'agua situados em
zona urbana municipal, aplica-se, de regra, 0
disposto no art. 4° da Leil n.12.651 ou a legislacao
mais restritiva.”

~

Obediéncia a hierarquia das leis.
J

p-
Atentar para a legalidade e constitucionalidade das leis
_municipais.

VAN

p
O municipio pode legislar de forma mais restritiva.

S J

-~

Leis municipais menos restritivas cabe ADI.
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Enunciado 02
DO CONCEITO DE AREA URBANA CONSOLIDADA

“Considera-se area urbana consolidada aquela situada
em zona urbana delimitada pelo poder publico
municipal, com base em diagnostico socioambiental,
com malha viaria Iimplantada, com densidade
demografica consideravel e que preencha o0s
requisitos do art. 47, Il, da Lel n° 11.977/2009,
excluindo-se o parametro de 50 habitantes por
hectare.”

—



Enunciado 03 MOSE

MINISTERIO PUEILICO o Mei

A DELIMITACAO DAS AREAS URBANAS CONSOLIDADAS, DE
INTERESSE ECOLOGICO E DE RISCO E A POSSIBILIDADE DE
FLEXIBILIZACAO DO ART. 4° DA LEI N.12.651/2012.

“O Ministério Publico poderd exigir do Poder Publico Municipal, por intermédio de
Recomendacédo, Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta ou Acao Civil
Publica, a realizacao de diagnostico socioambiental, tendo por base os elementos
estabelecidos no art.65, § 1°, da Lei n.12.651/2012, visando a delimitacdo de areas
urbanas consolidadas, das areas de interesse ecolodgico relevante e areas de risco,
possibilitando o fornecimento de subsidios técnicos para a tomada de decisao
administrativa ou judicial acerca das medidas alternativas a serem adotadas, conforme
0 caso concreto (demolicdo da construcao, recomposicdo da area, correta ocupacao,
nas hipoteses de interesse social, utilidade publica ou direito adquirido, e regularizacao
da construcédo, na hipotese de auséncia de situacao de risco ou interesse ecoldgico
relevante, mediante a adocao de medidas compensatorias).”

“Na hipotese de areas urbanas consolidadas, e ndo sendo o caso de areas de interesse
ecoldgico relevante e situacao de risco, sera admitida a flexibilizacdo das disposicoe
constantes no art. 4° da Lei n.12.651/2012, desde que observado o limite mini
prewsto no disposto no inc. Il do art. 4° da Lei n.6.766/79 (quinze metros) par

oes futuras; e 0 I|m|te previsto no art. 65, §2°, da Lei n.12.651/2012

dificacdes ja existentes.”
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Enunciado 04 e i | S5

HIPOTESES DE DIREITO ADQUIRIDO

“Para as edificacbes consolidadas em areas urbanas ou de
expansao urbana, cujas obras estavam autorizadas
administrativamente e respeitaram o0s distanciamentos
das margens dos cursos d’agua previstos nas legislacoes
mais restritivas vigentes a época de suas construcoes,
havera de ser reconhecido o direito dos proprietarios de
permanecerem onde estao e de procederem as reformas
e benfeitorias necessarias a manutencao do imovel.
Ampliacoes futuras que impliquem aumento de ocupacao
da APP, nos moldes da legislacao atual, nao caracterizam
direito adquirido.”

—
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Enunciado 05 ]

DAS CONSTRUCOES CONSOLIDADAS COM
DISTANCIAMENTO INFERIOR A 15 METROS

“As construcoes situadas em distanciamento inferior a 15 metros dos cursos
d’agua - excluidas as construcdes antigas que estejam em conformidade com
as legislacoes mais restritivas em vigor a época da construcao — Ssao
consideradas obras irregulares e sujeitas a demolicao.”

“Em se tratando de construcao situada em area urbana consolidada,
verificando-se, através de diagnostico socioambiental, a auséncia de situacao
de risco e interesse ecoldgico relevante, podera o Ministério Publico optar
pela aplicacdo de medida compensatéria, concomitante a adequacao do
saneamento basico do imovel, observado o Assento n. 001/2013/CSMP.”

“O Ministério Publico adotara, prioritariamente, procedimentos direcionados
adocao, pelo municipio, de medidas coletivas de regularizacao fundiaria,
termos previstos no art. 46 e seguintes da Lei n° 11.977/2009 e




MP
ASSENTO N. 001/2013/CSMP

Estabelece critéerios para a estipulacdo de medidas compensatorias em

compromissos de ajustamento de conduta firmados pelo Ministerio
Publico.

FORMAS DE MEDIDAS COMPENSATORIAS:

Art. 2° Consideram-se medidas compensatorias para fins deste Assento as seguintes
modalidades:

a) MEDIDA DE COMPENSACAO RESTAURATORIA: corresponde a
restituicdo de um bem juridico a uma condicao nédo degradada que deve ser
0 mais proximo possivel da sua condicao original;

C ~ . N
b) MEDIDA DE COMPENSACAO RECUPERATORIA: compreende a

restituicao de um bem juridico a uma condicdo nao degradada que pode ser

(_diferente de sua condicao original Y,

f " ) D
c) MEDIDA DE COMPENSACAO MITIGATORIA: corresponde a adocao de

providéncias que visem a reducdo dos efeitos dos danos e/ou a sua
\_prevencéo e/ou precaucao; e Y,

d) MEDIDA DE COMPENSACAO INDENIZATORIA: corresponde ao
ressarcimento do dano mediante o pagamento de certa quantia em dinheiro.




MP
ASSENTO N. 001/2013/CSMP

Art. 4° A reparacao do dano obedecera,
prioritariamente, a seguinte ordem, mediante o
cumprimento de obrigacao de fazer, consistente na:

| - restauracdo do dano in natura, no proprio local E em
favor do mesmo bem juridico lesado;

Il - recuperacao do dano in natura, no proprio local E/OU
em favor do mesmo bem juridico lesado;

Il - recuperacdo do dano In natura, porém
SUBSTITUINDO O BEM LESADO POR OUTRO
FUNCIONALMENTE EQUIVALENTE; e

IV - substituicho da reparacao in natura POR
INDENIZACAO PECUNIARIA.




DAS AREAS REMANESCENTES DE VEGETACAO EM

AREA URBANA

“A preservacado das areas remanescentes de vegetacao situadas em
areas urbanas podera ser estimulada com mecanismos de
compensacao aos proprietarios de tais areas, com a adocao de
iIsencoes fiscais e tributarias, desapropriacbes de interesse ambiental,
aléem da adocéo de outras medidas previstas no Estatuto das Cidades
(art. 4°).”

—
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DAS AREAS URBANAS NAQO CONSOLIDADAS

“Em se tratando de areas com a urbanizacao
nao consolidada, aplica-se, em qualquer
situacao, o disposto no art. 4° e incisos da
Lel n.12.651/2012, ou legislacao mais

restritiva”.

—



Enunciado 08 MPSC|[ovE

MINISTERIO PUBLICO | do Meio Ambiente
Santa Cat

DO CONTROLE MUNICIPAL DE NOVXS
OCUPACOES EM APP URBANA

“Com objetivo de coibir novas ocupacdes em areas de preservacao
permanente, podera o Ministério Publico recomendar aos municipios
gue exercam, de forma regular, o0 controle, a vigilancia e a
desocupacao das areas protegidas, operando-se, na hipotese de
comprovada desidia pelo administrador municipal, o ajuizamento de
acao por improbidade administrativa (art. 11. Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra 0Ss principios da
administracdo publica qualgquer acdo ou omissao que viole 0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
Instituicoes, e notadamente: |l - retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio), alem das medidas pertinentes a
apuracao das responsabilidades criminal (art. 67 da Lei n.9.605/98) e
civil dos responsaveis diretos, da demolicao dos imoveis e d
remocao dos ocupantes de tais areas.”

—




Enunciado 09 MPSC
DA CANALIZAQAO E DA RETIFICA(}AO
DE CURSOS D’AGUA

“A canalizacio e a retificacao de cursos d'agua sao atividades que estao

Cc M E
dn M

previstas como potencialmente poluidoras e sao passiveis de
licenciamento segundo a Resolucoes CONSEMA n.13/2012 e
n.14/2012. O licenciamento ambiental dessas atividades ficara
limitado aos casos excepcionalissimos previstos no art.8° da Lei

n.12.651/2012, conceituados no art. 3°, incisos VI, IX e X, do mesmo

Caodigo, observando ainda as exigéncias estabelecidas no art. 3° da
Resolucdo CONAMA n.369/2006, assim reconhecidas por prévio e
competente estudo técnico e decisdo motivada do orgao licenciad

responsavel.”
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DA NECESSIDADE DE AVERBACAOQ DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE NA MATRICULA DO
IMOVEL OBJETO DE PARCELAMENTO DO SOLO

“Para a aprovacao de novos parcelamentos do solo
urbano, as areas de preservacao permanente
deverao ser averbadas na matricula do imovel, de
acordo com a localizacao constante na planta do
parcelamento do solo existente no respectivo
procedimento, nao podendo integrar oS novos lotes,
conforme vedacado prevista no art. 3° paragrafo
unico, inciso V, da Lei n. 6.766/79.”

—




M~
AREA URBANA CONSOLIDADA

CONCEITO*

Considera-se area urbana consolidada
aquela situada em zona urbana delimitada
pelo poder publico municipal, com base
em diagnostico socioambiental, com
malha viaria implantada, com densidade
demografica consideravel e que preencha os
requisitos do art. 47, I, da Lel n°
11.977/2009, excluindo-se o parametro de
50 habitantes por hectare.

* Enunciado 02



MPSC
RE Q UISITOS smsEno pUauco

(art. 47, 1I, da Lei n° 11.977/2009)

Centro de Apoio Operacional
do Meio A
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Centro de Apoio Operacional
do Meio Ambi

FINALIDADES DO ESTUDO
TECNICO/DIAGNOSTICO



OSTICO SOCIOAMBIENTAL COMO MPSC CHE
PRESSUPOSTO DE APLICABILIDADE &%
DAS NORMAS URBANO-AMBIENTAIS

/ Universidades, ONGs etc
podem realizar o
Diagnaostico
Socioambiental, com
posterior homologacao pelo
orgao ambiental municipal

competente j

[Utilizar o Levantamento
Aerofotogrameétrico
disponibilizado ao municipio

v




CME

Centro de Apoio Operacional
do Meio Ambiente

, MPSC
DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL e




INTERESSE SOCIAL -APP  ™¢

REQUISITOS MINIMOS DO ESTUDO TECNICO/PROJETO (ART. 54, caput e § 2° da Lei n.
1.977/2009)
‘., 0

O projeto de regularizacéo fundiaria de interesse social devera considerar as
caracteristicas da ocupacdo e da area ocupada para definir parametros
urbanisticos e ambientais especificos, aléem de identificar os lotes, as vias de
circulacéo e as areas destinadas a uso publico. y

§ 22 O estudo técnico referido no § 1° devera ser elaborado por profissional legalmente
habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizacao fundiaria e conter, no minimo,
0S seguintes elementos:

| — caracterizacéo da situacdo ambiental da area a ser regularizada;

Il — especificacao dos sistemas de saneamento basico;

lll — proposicao de intervencgdes para o controle de riscos geotécnicos e de inundacoes;
IV — recuperacéao de areas degradadas e daquelas néo passiveis de regularizacao;

V — comprovacéo da melhoria das condi¢oes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos e a protecdo das unidades de
conservacgao, quando for o caso;

VI — comprovacao da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizacao proposta; e

VII — garantia de acesso publico as praias e aos corpos d”agua, quando for o caso.
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

Interesse Especifico (RESIDUAL)
(Art. 65 da Lei n. 12.651/2012)

ADMITE-SE a regularizacdo fundiaria de INTERESSE ESPECIFICO

dos assentamentos inseridos em area urbana consolidada em
APP, NAO IDENTIFICADAS COMO AREAS DE RISCO, aprovado

projeto de regularizacao fundiaria, obedecida a Lei n. 11.977/20009.

/Para fins da regularizacdo ambiental de INTERESSE ESPECIFICO em area urbana

consolidada, ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua, sera mantida faixa nao
edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado (ART. 65, § 2° do

Cod. Florestal) D

|

Por analogia, estende-se o disposto no artigo acima para fins da regularizagcao ambiental
de INTERESSE SOCIAL.

J

N&o € objeto da Resolucédo 08/2014/CM, nem do Plano Estadual de

Regularizacdo Fundiaria — vide objeto do Termo de Cooperacéao.




STUDO TECNICO (ELEMENTOS) M7

efine se a area é urbana consolidada, de interesse ecoldgico ou de risco
(Art. 65, § 1° da Lei 12.651/2012)

| - a CARACTERIZACAO FISICO-AMBIENTAL, SOCIAL, CULTURAL E ECONOMICA da area;

Il - a IDENTIFICACAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS, DOS PASSIVOS E FRAGILIDADES
AMBIENTAIS e das restricdes e potencialidades da area;

Il - a especificacdo e a AVALIACAO DOS SISTEMAS DE INFRAESTRUTURA URBANA E DE
SANEAMENTO BASICO IMPLANTADOS, outros servi¢os e equipamentos publicos;

IV - a IDENTIFICACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO E DAS AREAS DE PROTECAO DE
MANANCIAIS na é&rea de influéncia direta da ocupacdo, sejam elas &aguas superficiais ou
subterraneas;

V - a ESPECIFICACAO DA OCUPACAO CONSOLIDADA existente na area;

VI - a IDENTIFICACAO DAS AREAS CONSIDERADAS DE RISCO DE INUNDACOES E DE
MOVIMENTOS DE MASSA ROCHOSA, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos,
corrida de lama e outras definidas como de risco geotécnico;

VIl - a indicagdo das FAIXAS OU AREAS EM QUE DEVEM SER RESGUARDADAS as
caracteristicas tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida proposta de recuperacéo
de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacéo;

VIl - a AVALIACAO DOS RISCOS AMBIENTAIS;

IX - a comprovacdo da melhoria das condicdes de sustentabilidade urbano-ambiental e de
habitabilidade dos moradores a partir da regularizacéo; e

X - a demonstracdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populacdo as praias e aos corpos
d’agua, quando couber.

Possibilidade do diagnodstico ser elaborado pelo particular - (art. 65,
§ 2°da Lei 12.651/2012)




i i MP
DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL
Enunciados — APP Urbana - Parecer Técnico n. 34/2014 CIP/MPSC

[A caracterizacao fisico-ambiental, social, cultural e econbmica da area; ]

A identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e das
restricdes e potencialidades da area,;

A especificacio e a avaliacao dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servigcos e equipamentos publicos;

A identificacdo das unidades de conservacao e das areas de protecdo de mananciais
na area de influéncia direta da ocupacao, sejam elas aguas superficiais ou

subterraneas;
[A especificacdo da ocupacao consolidada existente na area; ]

6
-

massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de

A identificacdo das areas consideradas de risco de inundagcdes e de movimentos de
lama e outras definidas como de risco geotécnico;

()

A indicacdo das faixas ou areas em gue devem ser resguardadas as caracteristicas
tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida proposta de recuperacao
de areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizacao; e

()
.

[A avaliacao dos riscos ambientais. }
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REGULARIZACAO FUNDIARIA

PROVIMENTO N. 44/2015/CNJ

ART. 8°. Para fins de regularizacao fundiaria, o imével considera-se
urbano, segundo o previsto nos incisos | e Il do art. 47 da Lei n.
11.977, de 7 de julho de 2009, ainda gque esteja cadastrado como
rural junto ao Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA).

Paragrafo dnico. A regularizacdo fundiaria urbana independe de
averbacao de cancelamento de cadastro do imovel rural, cabendo
ao registrador, apds a conclusdao dos procedimentos de inscricao,

enviar comunicacéo ao INCRA para os devidos fins.



7 Centro de Apoio Operacional
I C O MINISTERIO PUBLICO | do Meio Ambiente
Santa Catarina

0S

diagn

©
&
o
Q
S
©
=
E
[
o

V4

/7

nicipio

rbana consolidad

aapos o

Legenda
Edificacbes
Vias

% Rio

I Glebas Livres |[Nunistério pUBL

Gl Lote Livre

& Lote Ocupado




bana

0io Operacional

CME
t

cional de Centro de

Pesc

Jui

| -

-

S

(¢b)

| -

G .
o 23
& :
o

(@)

® .

O

de Apoio Opera
Oes Tecnicas e

CIP
ntro

Ce
ISTERIO PUBLICO | Informag;

: MINIS
95 Glebas Livres e

ta Catarina

MPSC

Legenda
Faixa de 15m
Edificacdes
Vias

t? Lote Livre
&% Rio

& Lote Ocupado




CME

I Il‘ SC Centro de Apoio Operacional
ar e SIINISTERIO PUBLICO | do Meio Ambiente
Santa Catarina

nstrucoes irregu

o

a NAO consolidada
C

<)
=
@
=
=]
[}
o
(7}
[0
o
=]
=)
@
<5}
@
%)
a
e
=
[}
D
7}
@
l=}
&3
©
=
S
o
Qc
5=
o
=
[a%
=
o
*wl
-

[1+
7=
= o
= )
[}
0
2
-
)
©
o]
Y
0

entro dos 30m e

Edificacbes

Vias

Gl Lote Livre

& Lote Ocupado




m

o
o
o
10]
O
©
o
N
o
=
o




0 10 20 40 60 80 100

0
=
2
-
0
©
Q
o 0
0




1F1 A - (= MPSC g‘ITUEBADmO Operaciona
Retificacao, Canalizacao Aberta e s =

Canalizacao Fechada/Tamponamento
como fica a APP ?7??

- Adocéo de critérios rigidos para licenciamento
- Verificar situacao do curso d'agua a montante e a jusante

- Justificativa de poluicdo do curso d'agua nao é suficiente para
autorizar a canalizacao

- Futuro universalizacao do tratamento de efluentes sanitarios
- Evitar a extincdo de cursos d'agua pela canalizacao

* A manutencdo de 5m para cada lado de area non aedificandi no entorno da
canalizacdo € medida imprescindivel visando respeitar as areas d
alagamento (fins sanitarios).

—
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ANALIZACAO E MEDIDA EXCEPCIONAL, e a ‘“intervencdo ou a supressdo de
vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente somente ocorrera nas hipoteses
de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta

Lei.” (art. 8° da lei 12.651/2012)
Quando o requerente, entre outras exigéncias, comprovar:

“| - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos, atividades ou projetos
propostos;

II - atendimento as condicOes e padrdes aplicaveis aos corpos de agua;
Il - averbacg&o da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, eroséo ou
movimentos acidentais de massa rochosa.” (art. 3° da RESOLUCAO CONAMA 369/2006)

Para fins do art. 3°, inc. VIII, IX e X da Lei 12.651/2012 (semelhante ao art. 8°)
Exemplos:

Art. 3°, IX, interesse social:

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais
culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as condica
estabelecidas nesta Lei;

~

o fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por p
solidadas, observadas as condi¢bes estabelecid
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AREAS DE RISCO

NECESSARIO OBSERVAR:

Fonte: Laudo n.



DIREITO A MORADIA e

" )
E um direito social reconhecido a todos os brasileiros pela CF.

S J
« D
E um direito de conteudo amplo, ndo significando somente uma

casa para morar. D

( v SEGURANCA NA POSSE J (\/LOCALIZACAOJ { v ACESSIBILIDADE J

/o [ v'DISPONIBILIDADE DE SERVICOS J ( vEQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURA J

[ v'DISPONIBILIDADE DE MORADIA A PRECOS ACESSIVEIS J

{ v HABITABILIDADE ”\/ACESSIBILIDADE H v ADEQUACAO CULTURAL J

DIREITO DE PROPRIEDADE

f & - - . - 0 - - .
E o direito de usar, fruir, dispor de um bem e ainda reivindicar

_esse bem. )

[' o o o ~ Ve \
E um direito fundamental, previsto na CF. Contudo, nao é um

\direito absoluto.

DIFERENCA

\

/
[A CF protege a propriedade que cumpre sua funcéo social J
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1° Passo Estancar a ocupacao
(6rgao de fiscalizacao integrado)
Municipio + Estado

[c:artérios} [ FATMA } [PoliciaAmbiental } [Sec. Estado } [CRECI } [SECOVI }

p
 Levantamento aerofotogramétrico}

 Sobrevbos J

« Limitar o perimetro com totens J

« Dar outra finalidade (agricultura organica) J

—




ESTUDO TECNICO / DIAGNOSTICO
REGULARIZACAO FUNDIARIA

Centro de Apoio Operacional
do Meio Ambi

i a Lei Federal n. 11.977/2009 — Ministéri
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Santa Catarina

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. OBRIGACAO
DA CONCESSIONARIA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM
EXIGIR "HABITE-SE" ANTES DE EFETUAR A LIGA(;AO DE
AGUA. LEGALIDADE. PREPONDERANCIA DO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. EXIGENCIA
APENAS PARA NOVAS HABITACOES. MULTA COMINATORIA.
REDUCAO. REFORMA DA SENTENCA APENAS NESTE PONTO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

"Aquele que constréi residéncia sem licenca do municipio, clandestinamente, ndo tem
direito de vé-la atendida por servigcos publicos - v.g. distribuicdo de energia elétrica,
de abastecimento de agua e de coleta de esgoto. A hipossuficiéncia dos infratores
nao justifica o desprezo a lei, a tolerancia com o ato ilicito. A atuacdo do Estado em
favor deles deve se conformar com o ordenamento juridico, com o interesse publico."

(TJSC, Reexame Necessario em Mandado de Seguranca n. 2007.034923-3, de
Ararangua, rel. Des. Newton Trisotto, j. 23-09-2008).

Fonte: Ap. Civel n. 2013.033706-2, Xanxeré, Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch

“i 24/06/2014)
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RESERVA LEGAL E AREA VERDE

Pode haver o desflorestamento da area que excede a area verde prevista para o municipio?

EMBASAMENTO LEGAL:

Caodigo Florestal - Art. 19. A insercédo do imoével rural em perimetro urbano definido mediante lei municipal ndo
desobriga o proprietario ou posseiro da manutencdo da area de Reserva Legal, que sO sera extinta
concomitantemente ao registro do parcelamento do solo para fins urbanos aprovado segundo a legislacao
especifica e consoante as diretrizes do plano diretor de que tratao § 1° do art. 182 da Constituicao Federal.

Codigo Florestal - Art. 25. O poder publico municipal contara, para o estabelecimento de areas verdes
urbanas, com os seguintes instrumentos:

[.]

Il - a transformacédo das Reservas Legais em areas verdes nas expansoes urbanas

INFORMACAO TECNICO-JURIDICA 03/14/CME

REFERENCIA: Diretrizes sobre a inser¢do de imovel rural no perimetro urbano ou de expansio urbana
transmudacao da reserva legal em area verde ou a auséncia de especializacéo.
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Analise de Declividade do Terreno do Municipio de Brusque. f N\
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Na natureza
ndo ha recompensa nem punicoes:
ha consequéncias.

Horace Annesley Vachell — Inglés (1861-1955) — Escritor

—
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