RSUL

A AUTORIDADE COMPETENTE DO DEPARTAMENTO JURIDICO DA PREFEITURA
DE NOVA TRENTO

PROCESSO LICITATORIO N° 150/2021

PREGAO ELETRONICO N° 072/2021

Objeto: A presente licitagdo tem por objeto a aquisicao parcelada de material pedagogico
e de escritorio para utilizagdo da secretaria municipal de educacdo e demais secretarias

durante o ano de 2022 de acordo com as exigéncias constantes do anexo i do edital.

RSUL EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 14.066.477/0001-84, com sede a Rua Norberto
Seara Heusi n® 1143, sala 01, bairro Escola Agricola, cidade de
Blumenau/SC, vem respeitosamente perante V. Sas., interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, que o faz pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.
DOS FATOS:

A Prefeitura de Nova Trento instaurou processo licitatério na modalidade PREGAO

ELETRONICO N° 072/2021, visando aquisi¢cdo de materiais pedagdgico e de escritorio.

Assim, no dia 19/01/2021 houve a disputa de precos, dele vindo a participar a
Recorrente e sendo declarada vencedora de diversos itens. Logo mais, d4 analise das
marcas oferecidas pelos licitantes, foram constatadas irregularidades a que se refere aos
itens 11 e 62

Raz&o que enseja na transgressdo dos principios da legalidade, vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e isonomia/igualdade, razdo pela qual vem recorrer.

DO MERITO
Da analise restou incontestavel a oferta por marcas/produtos que nao dispde das

caracteristicas exigidas pelo edital, senado, vejamos:
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Item 11 - CANETINHA HIDROCOR 12 CORES — caixa contendo 12 unidades em cores
diferentes. Ponta de fibra no modelo indestrutivel tipo vai e vem. Com corpo na cor da
tinta. Ponta média e resistente, com tinta lavavel. As dimensfes minimas deverao ser de
8 mm de didmetro e 140 mm de. A tampa e a calda deverdo ser da mesma cor da escrita.
A tampa deve ser ventilada. O produto deve ter certificacdo do inmetro. Cada canetinha
deve trazer marca do fabricante, informacao de lavavel e espaco pra identificar o nome

da crianca ou sala gravada em seu corpo.

A Empresa vencedora do item 11 é a empresa BIANCA RICACHESKI RAUBER, a
qual ofertou a marca “Faber”, marca pré-qualificada, no entanto ha de se questionar
quanto ao modelo/referéncia ofertado pela empresa arrematante, visto que o preco
praticado ndo condiz com a realidade do bem licitado, principalmente quando se trata da

marca ofertada.

BIANCA RICACHESKI RAUBER 28.584.842/0002-38 88.375,00
LOTE 11 Quant.: 1 MNum: 079 12,90 Total: 6.450,00
Itemn: 11 Unidade: UNIDADE Marca: faber Modelo: faber

Descrigo: CANETIMHA HIDROCOR - 12 CORES

Quantidade: 500 Valor Unit.: 12,90 Total ltem: 6.450,00

Logo, utilizando as normas do edital, querer-se que o Municipio salvaguarde-se
quanto ao produto a ser recebido posteriormente, requerendo desde ja amostra para que
reste comprovado que a referéncia/modelo cotado corresponde ao identificador:

150112VVZF (referencia correta da Canetinha ponta vai e vem Faber Castell)

€ 5 O O 8 kuteecastelloes b

Canetinha Vai e Vem 12 cores Faber-Castell BT 1 UN

Codige:

s 2520

Val ¢ vieom [Porta ndo afunda)
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7.7.2. Caso a compatibilidade com as especificagdes demandadas, sobretudo quanto a padrdes de
qualidade e desempenho, nio possa ser aferida pelos meios previstos nos subitens acima, o
Pregoeiro exigird que o licitante classificado em primeiro lugar apresente amostra, sob pena de nio
aceitacdo da proposta, no local a ser indicado e dentro de 05 (cinco) dias fteis contados da

solicitacio.

Em sendo constatado que o modelo/referéncia ofertado ndo corresponde com o
identificador informado acima, requer — se que a empresa seja considerada

desclassificada.

Item 62 - TESOURINHA ESCOLAR - Tesoura sem ponta, com tamanho minimo de 13

cm, lamina em acgo inox. Cabo Anatbmico revestido internamente com material
emborrachado para facilitar o uso e proporcionar maior conforto. Cabo inteirico até o
parafuso, produzido em resina termoplastica, com visor para inserir as informacgdes do

estudante e com haste flexivel (vai e vem). Produto com certificacdo do inmetro.

A Empresa vencedora do item 62 é a empresa JULIANO MEINSCHEIN EIRELI, a
qual ofertou a marca “Waleu”, marca pré-qualificada, no entanto ha de se questionar
quanto ao modelo/referéncia ofertado pela empresa arrematante, visto que o preco
praticado ndo condiz com a realidade do bem licitado, principalmente quando se trata da

marca ofertada.

JULIANO MEINSCHEIN EIRELI 38.613.730/0001-30 28.505,80
LOTE 62 Quant.: 1 Num: 009 4,55 Total: 3.185,00
Item: 62 Unidade: UNIDADE Marca: WALEU Modelo:

Descrigio: TESOURA ESCOLAR 13,5CM, LAMINA ACO INOX,SEM PONTA.

Quantidade: 700 Valor Unit.: 4,55 Total Item: 3.185.00

Logo, utilizando as normas do edital, querer-se que o Municipio salvaguarde-se
quanto ao produto a ser recebido posteriormente, requerendo desde ja amostra para que
reste comprovado que a referéncia/modelo cotado corresponde ao identificador: REF.:
10280003 (referéncia correta da tesoura com cabo emborrachado e

identificador para nome da Waleu)
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: R
bdad (e
REF.: 10280003
TESOURA 13,5 CM COM VISOR E CABO

EMBORRACHADO CAIXA COM 24 UNIDADES
Linha Escolar

: ATESOURAESCOLAR 13,5CM WALEUZINHO POSSUI
@ UM SISTEMA (ALCA) QUE POSSIBILITA A ABERTURA
\ AUTOMATICA, AUXILIANDO NA COORDENAGCAC
\ | Y MOTORA FINA. TESOURA IDEAL PARA CANHOTOS E
- DESTROS. FABRICADA COM PONTAARREDONDADA
GARANTINDO MAIOR SEGURANCA EM SEU MANUSEIO,
| POSSUI CABO EMBORRACHADO ANATOMICO, VISOR
PARA IDENTIFICACAO E LAMINA DE ACO INOXIDAVEL
COM ESCALA.
L COR: Sortida: Verde, azul
ﬁ MEDIDAS:

13,5cm cm

E CAIXA:
20 - (caixa com 24 unid) pecas

AoEEEEn -

7.7.2. Caso a compatibilidade com as especificagdes demandadas, sobretudo quanto a padrdes de
qualidade e desempenho, nio possa ser aferida pelos meios previstos nos subitens acima, o
Pregoeiro exigira que o licitante classificado em primeiro lugar apresente amostra, sob pena de nio
aceitacdo da proposta, no local a ser indicado e dentro de 05 (cinco) dias fteis contados da

solicitacio.

Em sendo constatado que o modelo/referéncia ofertado ndo corresponde com o
identificador informado acima, requer — se que a empresa seja considerada

desclassificada.
DO DIREITO

De inicio, frise-se que o procedimento licitatério visa a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

Pelo artigo 41, da Lei n.°© 8.666/93, o edital é a lei interna da Licitagdo e, como
tal, vincula ao seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administracdo que o expediu.
Ou seja, tal vinculacdo ao edital é principio basico de toda Licitacdo.

Assim, sob a perspectiva do julgamento objetivo. a indicacdo do vencedor
se subordina ao prévio exame das exigéncias expressas no Edital.
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Ao prescrever as especificacdes minimas para os itens referidos, a administracédo

publica e elas se vincula, ndo podendo aceitar produtos em desacordo, sob pena de

transgressdo aos principios da Vinculacdo ao instrumento convocatério e Isonomia,

conforme leciona o professor Marcal Justen Filho:

O instrumento convocatoério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracao
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracao
Publica frustra a proépria razado de ser da licitagdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital deverda ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle

interno da Administracao Publica.

Ainda, ja decidiu o c. Superior Tribunal de Justica que a consequéncia primordial

do ndo atendimento as cldusulas do edital é a desclassificacdo do concorrente, senéo

vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. CLAUSULAS
EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. 1. A apresentacdo de
documentos inidéneos pela licitante na fase de habilitacao
autoriza sua desclassificacdo do certame, nos termos da Lei
n. 8.666/93, por desrespeitar as clausulas do edital que,
subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e
procedimentais da licitacdo, estabelece vinculo entre a
Administracdo e os interessados com ela em contratar. 2.
N&o havendo nos autos elementos probatérios habeis para

demonstrar a suposta lesdo a alegado direito liquido e
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certo, mostra-se inviavel o cabimento da acao
mandamental. 3. Recurso ordinario nao-provido (STJ RMS
15901/SE, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
06/03/2006)

Ainda:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LICITACAO -
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA - MANDADO
DE SEGURANCA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO E DANO IRREPARAVEL. | - NA LICITACAO, IMPOE-SE
A DESCLASSIFICACAO DE PROPONENTE QUE, AO
APRESENTAR OFERTA, DESCUMPRE CLAUSULA EDITALICIA,
NAO AGINDO ASSIM A ADMINISTRACAO, EM
DESCONFORMIDADE COM O DIREITO, QUANDO O ALIJA DO
CERTAME. Il - INEXISTINDO DIREITO LIQUIDO E CERTO E
DANO IRREPARAVEL, CASSA-SE A LIMINAR E DENEGA-SE A
SEGURANCA. (STJ - MS: 4222 DF 1995/0047392-5, Relator:
Ministro WALDEMAR ZVEITER, Data de Julgamento:
30/11/1995, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJ
18/12/1995 p. 44453)

Quanto a violagcdo do principio da Isonomia, denota-se que ao adjudicar os
produtos em desacordo com o edital, o procedimento adotado pela Administracdo
municipal violaria regras bésicas inerentes a prépria Administracdo Publica, tal qual
aquela estampada no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, onde se promana que:

(...) ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdées de pagamento,
mantidas as condic¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoées.

Também a Lei n. 8.666/93, que institui normas gerais para licitacdes e contratos
da Administracdo Pudblica, em seu art. 3°, estabelece que:

(...) a licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.
Sobre o tema, a doutrina assevera:

A impessoalidade é emanacao da isonomia, da vinculagao a
lei e ao ato convocatoério e da moralidade. Indica vedacao a
distincbes fundadas em caracteres pessoais dos
interessados, que nao reflitam diferencas efetivas e
concretas (que sejam relevantes para os fins da licitacdo).
Exclui o subjetivismo do agente administrativo. A deciséo
sera impessoal quando derivar racionalmente de fatores
alheios a vontade psicoldgica do julgador. A impessoalidade
conduz a que a decisao independa da identidade do
julgador. Todas as decisGes adotadas pela Administracéo ao
longo do procedimento licitatério, desde a fase interna até
0 encerramento do certame, devem traduzir um julgamento
imparcial, neutro e objetivo. O ato convocatdrio tem de
conter critérios objetivos de julgamento que nao se fundem
nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento
das propostas subordina-se obrigatoriamente aqueles
critérios. A impessoalidade significa, inclusive, o
afastamento de conveniéncias puramente politicas dos
governantes. Assim, por exemplo, infringe a
impessoalidade a decisdo ofensiva a lei ou ao ato
convocatorio, mesmo quando o seu conteuido for compativel
com os reclamos imediatos da opinido publica. As regras
que disciplinam a licitacao devem ser respeitadas e o
critério de julgamento ndo pode ser a compatibilidade com
as demandas dos eleitores. O principio da impessoalidade é
essencial a democracia e a democracia acarreta a edicao de
normas juridicas destinadas a disciplinar condutas futuras
dos governantes e dos administrados. O respeito as normas
juridicas é essencial ao regime democratico.

A jurisprudéncia é unissona ao rejeitar as propostas das empresas cujos produtos

cotados ndo atendem ao instrumento convocatorio:
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REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES (ESTEIRA
ERGOMETRICA) PARA EQUIPAR HOSPITAL MUNICIPAL.
EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME QUE NAO APRESENTOU
PROPOSTA COMPATIVEL COM AS EXIGENCIAS DO EDITAL.
OFENSA AO PRINCIPI0O DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM
MANTIDA. (TJSC, Reexame Necessario n. 0300436-
64.2015.8.24.0017, de Dionisio Cerqueira, rel. Des. Vera
Ldcia Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito Publico, j.
08-06-2017).

Por fim:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE MEDALHAS PARA PREMIACAO DE EVENTOS
ESPORTIVOS DO MUNICIPIO DE CAMPOS NOVOS.
DESATENDIMENTO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
PELA EMPRESA VENCEDORA QUANTO A APRESENTACAO DE
AMOSTRAS DOS PRODUTOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
VINCULAGCAO AO EDITAL E DA ISONOMIA. CONCESSAO DA
ORDEM MANTIDA. "Considerando que a agravante, mesmo
tendo feito a proposta mais proveitosa, por ter apresentado
produto absonante da norma editalicia, bem como da
amostra que exibiu e foi aceita pela Administracao,
vulnerou o principio da vinculacdo ao edital (art. 41 da Lei
n. 8.666/93), ndo se h& de questionar sua ulterior
inabilitagéo [...]" (Al n. 2014.088629-0, rel. Des. Joéo
Henrique Blasi, j. 04-08-2015). (TJSC, Reexame Necessario
n. 0301061-10.2015.8.24.0014, de Campos Novos, rel. Des.
Edemar Gruber, Quarta Camara de Direito Publico, j. 17-11-
2016).

A jurisprudéncia assim entende:
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TJ-DF - 20160110996017 DF 0035360-14.2016.8.07.0018 (TJ-DF)

Jurisprudéncia + Data de publicagdo: 12/11/2018

ACAQ ANULATORIA, ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. SERVICO DE
BRIGADA CONTRA PANICO E INCENDIO. PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL.
OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULACAQ AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORREGAQ. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AQ
PRINCIPIO DA ISONOMIA, NAQ DEMONSTRAGAD. 1. A desclassificagio de proposta apresentada
em desconformidade com o edital ndo configura formalismo exarcebado, mas, sim, respeito aos
principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério. 2. Tratando-se
de procedimento licitatario simplificado para contratagdo emergencial de servigo de brigada contra
panico e incéndio, invidvel a aplicagio dos prazos e procedimentos previstos para as modalidades
licitatarias comuns, pois incompativeis com a urgéncia demandada pela Administracdo Pablica. 3.
Recurso conhecido e desprovido,

Vale lembrar que o indicativo correto da referéncia/modelo serve ndo apenas
para que a administracdo possa exigir um padrdo minimo de qualidade na entrega do
objeto licitado, mas também garantir que a proposta mais vantajosa atenda as exigéncias
do edital.

Por conseguinte, verifica-se que as empresa participantes citadas para os itens
11 e 62, inicialmente ofertaram um produto/referéncia que ndo atende na integra todas

as exigéncias técnicas exigidas no edital, devendo ser desclassificadas!!!

01.DOS PEDIDOS

Ante o exposto requer:

a) O recebimento do presente recurso, suspendendo o certame até seu
julgamento;

b) O provimento do presente Recurso de modo a desclassificar as
propostas das empresas supracitadas, cujas referencias/produtos nao
atendem o0s requisitos do edital, salvaguardando os principios da
Legalidade, Isonomia/lgualdade, vinculagdo ao instrumento

convocatorio, Competitividade e Interesse Publico;

Nestes termos,

Pede deferimento. Assinado de forma

LEAN DRO digital por LEANDRO
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Blumenau, 21 de janeiro de 2022
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