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PROCESSO N° 155/2021
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 007/2021
DATA: 06/12/2021

E inexigivel a licitagdo para a contratacio da MAXIPRINT EDITORA LTDA,
nome fantasia SISTEMA MAXI DE ENSINO, pessoa juridica com sede na Rodovia Presidente
Dutra km 136 Bloco 04, Modulo 01, Eugénio de Mello, na Cidade do Sdo José¢ dos Campos/SP,
CEP 12.247.004, inscrita no CNPJ/MF sob o n.® 80.190.796/0001-21, para a disponibilidade do
Sistema de Ensino — EAD, materiais didaticos, capacitagcdes dos professores e Aplicativos para
dispositivos méveis para os professores, com fundamento no artigo 25, inciso I, da Lei n°. 8666/93,
que assim preceitua: Art. 25 — “E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de

competi¢cdo”.

DO PAGAMENTO:

Para disponibilizar todo o sistema e capacitagcdes, no ano letivo de 2022, sera
investido a importancia total de R$ 399.997,00 (trezentos e noventa e nove mil novecentos e
noventa e sete reais), sendo pagos em 10 (dez) parcelas de R$ 39.999,70 (trinta e nove mil
novecentos € noventa € nove reais e setenta centavos).
Dotacio orcamentaria:
Orgdo: 04 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Unidade: 002 FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
Proj./Ativ.: 2.013 MANUTENCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
42 —3.3.90.00.00.00.00.00.0.1.01.000000 — Aplicacdes Diretas
42 —3.3.90.00.00.00.00.00.0.1.01.000000 — Recursos de impostos — Minimo 25 %
42 —3.3.90.00.00.00.00.00.0.1.19.000000 — Manut. Desenv. Ensino Bésico — Maximo 40%

JUSTIFICATIVA:
A Secretaria de Educacdo ¢ de parecer favoravel a implantacio do SISTEMA
MAXI DE ENSINO, pois acredita este vai contribuir com a qualidade da educagdo em nosso

Municipio, trazendo ferramentas que poderdo auxiliar no enfrentamento a questdes como: distor¢ao
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idade-série, reducdo de taxa de repeténcia, redugdo da taxa de evasao escolar, unificagdo do ensino

em toda a rede, além do parecer técnico apresentado a seguir.

Assim, o corpo docente da Rede Municipal de Ensino de Nova Trento no intuito
de melhorar o atendimento educacional avaliou diferentes sistemas de ensino, dentre os avaliados o
Sistema Maxi de Ensino, atende com exceléncia as demandas pedagdgicas da referida Rede. A
analise tem como objetivo avaliar os aspectos: pedagdgicos, recursos tecnoldgicos, metodologias e
as orientacdes da BNCC e os servicos educacionais. A proposta pedagogica do Sistema Maxi de
Ensino contempla as demandas pedagogicas da Rede Municipal quanto a garantia da educagdo de
qualidade. Desta forma, acreditamos na viabilidade da implementagao do Sistema Maxi de Ensino.

Aspectos pedagogicos e metodologia.

O material didatico oferecido pelo Sistema Maxi de Ensino constitui uma
proposta voltada para uma pedagogia dinamica, com foco na interacao, valorizando a ética e os
valores universais importantes para o desenvolvimento cognitivo e socioafetivo dos nossos
educandos.

O material esta vinculado as orientagdes da BNCC, trazendo as habilidades ¢ as
competéncias para cada ano escolar. Os contetidos pedagdgicos contemplam atividades de leitura e
de produgdo textual pertinentes as demandas do publico-alvo a que se destinam. A participagdo
ativa nas situagdes didaticas e tem como foco a formacdo do “leitor aprendiz” estimulando a
criatividade e criando espaco para o desenvolvimento e a construgdo do saber atendendo as
recomendacgoes da BNCC.

Nas atividades propostas, o aluno atua como sujeito do processo, construindo
diferentes tipos de textos e exercitando seu pensamento critico, um dos pilares para a emancipagao
intelectual. As temadticas abordadas evidenciam a adequagdo do material, as inquietagdes € os
anseios do mundo atual, intensificando as possibilidades de trocas entre alunos e professores. Com
uma abordagem ludica, o material oferece estratégias didatico-pedagodgicas que favorecem a
reflex@o e revisdo pessoal sobre valores universais e, consequentemente, o exercicio da cidadania.
As orientagdes pedagdgicas que cerceiam o material estdo alinhadas com a agdo da coautoria, na
qual, professores e alunos sdo convidados a criar e a aprender fazendo. E importante ressaltar que o

Sistema Maxi de Ensino apresenta uma abordagem inovadora e exclusiva intitulada como



PREFEITURA DE NOVA TRENTO
CNPJ 82.925.025/0001-60
Praca del Comune, 126, Centro, CEP 88.270-000
Fone: 48 32673215

'Nova

Terra de Santa Paulina

pedagogia afetiva, que fomenta o trabalho das habilidades socioemocionais afetivas e as
contribui¢cdes da neurociéncia valorizando a dimensdo emocional, cognitiva e social. Tem como
objetivo o autoconhecimento, a autonomia e o exercicio da responsabilidade e da convivéncia ao
longo do processo de aprendizagem.

O Sistema de Ensino contempla o conceito de inclusdao, como também encaminha
reflexdes e iniciativas referentes a igualdade e a equidade.

O Material conta, também, com orientagdes metodologicas voltadas a cada faixa
etaria. Na educacao infantil as atividades pedagogicas sdo orientadas pelas literaturas infantis com
atividades dinamicas que conduzem a brincadeiras e atividades ludicas, contemplando os anseios de
cada faixa etéria.

Para o ciclo da alfabetizacdo as orientagdes e os encaminhamentos metodologicos
contemplam o método fonico adotado pela rede por ter €xito no processo de apropriacao da leitura e

da escrita de maneira ludica e contextualizada.

Recursos Tecnoldgicos

O Sistema Maxi de Ensino oferece a Plataforma Plural que tem como objetivo
estimular a autonomia dos estudantes. Por isso, eles sdo encorajados a buscar o conhecimento além
das aulas e do contato com o professor, por exemplo, através do plantdo de dividas e das atividades
disponiveis que dinamiza a interacdo em situagdes reais e remotas.

Servicos Educacionais

O Sistema Maxi de Ensino oferece Servico Educacional de Consultoria de
Relacionamento, com o intuito de obter melhores resultados pedagdgicos. Esse servigo contempla
os diferentes personagens que atuam no cendario educacional, desde os gestores, os coordenadores e
os professores, dando suporte e formacgdes para suprir as demandas da Rede Municipal de Ensino.
As formacgdes t€ém com propodsito a construcdo de praticas que atendam os desafios das nossas
escolas, ampliando o repertorio didatico e conceitual. Essas formagdes sdo disponiveis no formato
presencial e/ou on-line.

Cabe ressaltar que com a adesdo do referido material, a Rede Municipal de Ensino
serda contemplada por avaliagcdes periodicas, tendo como foco a melhoria no atendimento

educacional. Essas avaliagdes sdo elaboradas com base nas habilidades e nas competéncias de cada
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ano.

Considerando a avaliacdo do Sistema Maxi de Ensino, feita pelo corpo docente,
coordenadores, diretores e equipe da Secretaria Municipal de Educacdo, a adesdo do mesmo trara a
Rede Municipal de Ensino melhorias no atendimento educacional, tendo como objetivo maior a

garantia da educagdo de qualidade.
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FUNDAMENTACAO
A Inexigibilidade de Licitacdo se d4 a teor do disposto no Artigo 25, Caput,
incisos I ¢ II, da Lei n°® 8.666/93 ¢ alteracdes.

Lein’8.666/93:

Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

I - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam Ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo orgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federa¢do ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

IT - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

IIT - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

§ lo Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

§ 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.
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Nesse caminho, em parecer especifico sobre o tema aqui discutido, entende-se que
os municipios detém autonomia para escolher a proposta pedagogica de suas respectivas redes de

ensino, tendo em vista as disposi¢des da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao:

A eventual existéncia de alguma pluralidade de institui¢des de ensino aptas a
fornecer sistemas integrados de educag@o ndo ¢ causa para afastamento das regras
sobre inexigibilidade de licitagdo. No caso em exame, ha inviabilidade de
competi¢do sob dois angulos. Primeiramente, ¢ impossivel estipular critérios
objetivos de comparacdo entre o Sistema Maxi de Ensino desenvolvido pela
Consulente e os sistemas adotadas por outras. Ademais disso, as regras especificas
do setor educacional relacionadas com a liberdade didatico-pedagogica,
confirmam a impossibilidade de ado¢ao de mecanismos de competi¢ao. Produz-se
aqui uma circunstancia peculiar das contratagdes relacionadas com os sistemas de
ensino. Em vista das necessidades identificadas por certa escola, o sistema
educacional concebido pela Consulente serd a melhor solugdo para a
Administracdo, segundo uma avaliacdo de conveniéncia que ndo comporta
comparacdo por parametros de julgamento objetivo. Em outras palavras, a
auséncia de contratagdo da Consulente impedird a implantacdo de sistema de
ensino, cuja configuracdo final demandou anos de investimentos e trabalho e que
atende de modo perfeito e satisfatorio as necessidades identificadas por um
municipio. A contratacdo de outra empresa que nao a Consulente, podera
propiciar o surgimento de outro sistema, diverso do ofertado pela Consulente. Isso
pressupora a adocao de outros critérios didaticos e pedagdgicos para a escolha do
sistema integrado. Porém, uma vez reputados adequados os métodos de ensino
envolvidos no Sistema da Consulente, ndo havera alternativa de aquisicao isolada

do material.

Assim, diante de tudo o que foi exposto, ha de se concluir pela impossibilidade de
estabelecimento de critérios objetivos de comparacao entre o produto que a Secretaria Municipal de

Educacdo pretende adquirir e outros eventualmente existentes, ressaltando, por oportuno que um
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produto ou servigo pode ser caracterizado como singular mesmo na hipétese de existirem outras

alternativas.
Portanto, demonstrada a inviabilidade de competicao e apresentada a justificativa

atinente a contratacao, requer-se o encaminhamento do processo com a conseguinte homologacao e

adjudicacdo do objeto em favor da contratada.

Nova Trento, 16 de dezembro de 2021.

Graciela Daroés Piffer
Secretaria Municipal de Educacdo

Fernando Sens
Presidente Comissao de Licitagao
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PROCESSO N° 155/2021

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 007/2021
DATA DO EDITAL: 06/12/2021

DATA DA ABERTURA: 16/12/2021

RATIFICACAO DO ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ratifico o ato do Sr. Fernando Sens (Presidente da Comissdao de Licitagdes), que
argumenta sobre a inexigibilidade do Processo Licitatorio, cujo objeto ¢ a disponibilidade do
Sistema de Ensino — EAD, materiais didaticos, capacitagdes dos professores, dispositivos moveis
para os professores e pela MAXIPRINT EDITORA LTDA, cujo a importancia total sera de RS
399.997,00 (trezentos e noventa e nove mil novecentos e noventa e sete reais), sendo pagos em
10 (dez) parcelas de R$ 39.999,70 (trinta e nove mil novecentos e noventa e nove reais e setenta

centavos). Vigéncia: ano letivo de 2022.

Publique-se.

Nova Trento, 16 de dezembro de 2021.

Tiago Dalsasso
Prefeito Municipal
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