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MANIFESTACAO A RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2021
PROCESSO N° 118/2021

Recorrente: CERTA CONSULTORIA TECNICA E ENGENHARIA EIRELI,

I.  DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa CERTA CONSULTORIA
TECNICA E ENGENHARIA EIRELI, estabelecida a Rua Reinoldo Alttholff, 191, bairro
Velha, Blumenau/SC inscrita no CNPJ/MF sob o N° 23.083.555/0001-40, com fulcro
‘a” da Constituigao Federal, em face da decisio que
inabilitou a empresa CERTA CONSULTORIA TECNICA E ENGENHARIA EIRELI no

certame.,

no artigo 5°, inciso XXXV, alinea

Il. DA TEMPESTIVIDADE

Registra-se que o presente  Recurso Administrativo
apresentado é TEMPESTIVO, tendo sido protocolado em 03/1 2/2021, respeitando o
prazo de até 5 (cinco) dias apds a publicagdo da pertinente ata de inabilitagdo
publicada em 29/11/2021, em atendimento ao prazo legal previsto no artigo 109, |,
alinea “a” da Lei 8.666 de 21/06/1993, que institui normas para licitagbes e contratos
da Administracdo Publica.

Il - SINTESE DOS FATOS

No dia 6 de setembro de 2021 foi langado o Edital de
Concorréncia Publica n° 002/2021, no ambito da Secretaria Municipal de
Administragéo de Nova Trento-SC.
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O objeto do dito certame ¢é a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ELABORAGAO DE
PROJETOS DE ENGENHARIA ARQUITETURA, SERVICOS TOPOGRAFICOS,
SANEAMENTO, SONDAGENS, CONTROLE TECNOLOGICO E ESTUDOS
AMBIENTAIS, cujos quantitativos estio indicados no ANEXO |, o recebimento das
propostas iniciou-se em 6 de setembro de 2021 e a abertura e julgamento da
habilitagéo foi feita no dia 7 de outubro de 2021.

E o relato do necessario.

IV - DO INDICE DE ENDIVIDAMENTO TOTAL QUE DESABILITOU A
RECORRENTE

O recorrente alega que apesar de ndo ter o indice de
endividamento compativel com o do edital, o indice de liquidez geral atende as
exigéncias sendo bem superior ao exigido pelo edital, e que por esse motivo a
empresa pode cumprir com o contrato e ndo merece ser inabilitada.

Ocorre que nio ha nenhuma exigéncia ilegal no edital com
relagéo aos indices utilizados para aferir a liquidez das concorrentes, sendo que estes
indices sdo amplamente utilizados e ndo sdo dificeis de alcangar para uma empresa
financeiramente saldavel.

Como citado pelo préprio recorrente, o art. 31 da lei 8.666/93,
§ 5° dispde o seguinte:

§5°A comprovacgao de boa situagio financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para correta avaliagao de situagao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagées decorrentes da licitaggo.

Pela natureza formal e competitiva do processo licitatério &
inadmissivel que critérios que devem ser, por lei, objetivos sejam relativizados para

acolher qualquer empresa que seja, isso & injusto com os competidores que atendem
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as exigéncias objetivas do edital, fazendo com que, isso sim, frustre a natureza
competitiva da licitagao.

O recorrente ainda segue argumentando que o indice de
endividamento geral se encontra inferior ao exigido no item 7.1.4.8 no ano de 2021 e
que os documentos apresentados que demonstram o indice de endividamento 0,59 s6
o fazem por serem do ano de 2020, ano em que a empresa sofreu muito com a
pandemia do Covid-19.

Ocorre que o pregoeiro ndo tem como averiguar documentos
que ndo estéo juntados no processo, se no ano de 2021 a recorrente apresente indice
de endividamento total compativel com o edital (menor que 0,5), entdo caberia a
prépria recorrente fazer provas nesse sentido no momento de enviar as propostas e
nao esperar que a Administragdo simplesmente acredite nas alegagdes contidas no
recurso, afinal é condigdo basica de qualquer licitagdo que, uma vez enviada a
documentagéo esta nao pode ser modificada posteriormente, veja-se:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa a
habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciacgao;

Il - devolug&o dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que n3o tenha havido
recurso ou apos sua denegago;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou ap6s o julgamento
dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagéo
das propostas desconformes ou incompativeis;

V -julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
criterios de avaliagéo constantes do edital:

VI - deliberagéo da autoridade competente quanto a homologagéo e
adjudicag&o do objeto da licitaggo.

(...)
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§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagao, a promogéao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusio
osterior de documento ou informacio que deveria_constar

originariamente da proposta. (grifo nosso)

Portanto se a recorrente tinha condigdes de comprovar que

atende a exigéncia do item 7.1.4.8, referente ao indice geral de endividamento, ela
perdeu o momento do processo de fazé-lo, importando na preclusao de seu direito.

Por esses motivos o recurso interposto ndo merece
acolhimento, sendo que caso fosse acolhido haveria um claro favorecimento a
recorrente que ndo cumpriu com louvor as exigéncias do edital da mesma forma que
as outras empresas que apresentaram documentagéo regular, compativel com o edital
e de forma tempestiva.

V — DA INCONGRUENCIA DO CONTRATO SOCIAL COM O REGISTRO DO CREA

Novamente a recorrente tenta manobras hermenéuticas para
tentar compensar a irregularidade da sua documentacdo, afirmando que sua
documentagao ¢ insuficiente apenas do ponto de vista formal.

Apesar de isso n3o ser a verdade dos fatos, cabe ressaltar que
a licitagdo, por seu carater competitivo e sua estrita legalidade conferida pela
vinculag@o ao instrumento convocatério é de fato um procedimento que custa a tolerar
erros, mesmo que formais, afinal qualquer licitag&o é dotada de uma formalidade muito
mais acentuado do que em qualquer outra area do direito.

Por tanto mesmo que o erro fosse simplesmente formal, esse
seria suficiente para desabilitar a recorrente, porém ndo é o caso de um erro
meramente formal, mas de erro substancial.

Isso porque a incongruéncia constante na ultima alteragdo do
contrato social, que esta na oitava alteragéo, quando comparada a certidao do CREA,
que consta apena 7 (sete) alteragdes torna invalida a certiddo no ambito das licitagdes,
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esse é o0 entendimento do CONFEA que foi estabelecido na RESOLUCAOQO N° 266, DE
15 DE DEZEMBRO DE 1979, veja-se:

Art. 2° - Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos
Regionais dever&o constar:

| - nimero da certidao e do respectivo processo;

Il - raz&o social, endereco, objetivo e capital social da pessoa juridica,
bem como o nimero e a data do seu registro no Conselho Regional;

Il - nome, titulo, atribuicdo, numero e data da expedi¢cdo ou "visto" da
Carteira Profissional do ou dos responsaveis técnicos da pessoa
juridica;

IV - validade relativa ao exercicio e jurisdigao.

§ 1° - Das certidées a que se refere este artigo deverao figurar as
declaragées de que: a) a pessoa juridica e seu ou seus responsaveis
tecnicos estdo quites com o CREA, no que concerne a quaisquer
débitos existentes, em fase de cobranga, até a data de sua

expedi¢ao;

b) a certiddo n3o concede 3 pessoa juridica o direito de executar
quaisquer servicos ou obras de seu objetivo social, sem a
participagéo efetiva de seu ou seus responsaveis técnicos;

c) as certidoes emitidas pelos Conselhos Regionais perderio a
validade, caso ocorra qual uer modificacdo posterior dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde que nio

representem a situacdo correta ou atualizada do registro. (grifo

Nnosso)

Dessa forma a desatualizagdo da certiddo de pessoa juridica
emitida pelo CREA nao é apenas um erro formal, que por si sé ja seria suficiente para
desabilitar a recorrente, mas um erro substancial e insanavel, pois a desatualizagao do
documento exigido pelo edital importa na perda de sua validade, conforme a
orientag&o do 6rgdo competente que esta expressa acima.

Dessa maneira, a aceitagdo da documentagio irregular da
recorrente prejudicaria gravemente os licitantes que apresentaram documentagio em
conforme com as normas do CONFEA, motivo pelo qual ndo ha outra decisdo a se
tomar a ndo ser manter a inabilitagéo da recorrente.
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VI - DA CONCLUSAO

Postos todos os fundamentos, respeitosamente, julga-se
IMPROCEDENTE o recurso de CERTA CONSULTORIA TECNICA E ENGENHARIA
EIRELI, de forma a manter como INABILITADO, definitivamente, o recorrente por ndo
preencher os requisitos constantes no instrumento convocatério que corresponde a
Concorréncia Pablica n® 002/2021 Processo 118/2021

FICA ESTIPULADA A DATA DE 16/12/2021 AS 09:00 NO
SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA DE NOVA TRENTO/SC PARA
ABERTURA DAS PROPOSTAS DAS EMPRESAS HABILITADAS.

Nova Trento, 14 de dezembro de 2021.

FERNANDO SENS
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagées

[

FABIO DE FREITAS
Membro da Equipe de Apoio

SILVIO CONHAQUI
Membro da Equipe de Apoio
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PROCESSO N° 118/2021

CONCORRENCIA N° 02/2021

REFERENCIA: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO
DE SERVICOS DE ELABORAGAO DE PROJETOS DE ENGENHARIA
ARQUITETURA, SERVICOS TOPOGR[\FICOS, SANEAMENTO, SONDAGENS,
CONTROLE TECNOLOGICO E ESTUDOS AMBIENTAIS, cujos quantitativos estio
indicados no ANEXO |

RECORRENTE: CERTA CONSULTORIA TECNICA E ENGENHARIA EIREL|

Com fundamento no art. 109, da Lei n° 8.666/93, consoante com o item 18 do
instrumento editalicio, ante os fundamentos da Comisszo Permanente de Licitagéo,
DECIDO:

CONHECER do recurso interposto  pela eémpresa pela Empresa CERTA
CONSULTORIA TECNICA E ENGENHARIA EIRELI, estabelecida a Rua Reinoldo
Alttholff, 191, bairro Velha, Blumenau/SC inscrita no CNPJ/IMF sob o N°
23.083.555/0001-40, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO e manter incélume a
decisdo que desabilitou a empresa no certame, conforme decisio da Comiss3o de
Licitagao.

FICA ESTIPULADA A DATA DE 16/12/2021 AS 09:00 NO SETOR DE LICITAGOES
DA PREFEITURA DE NOVA TRENTO/SC PARA ABERTURA DAS PROPOSTAS
DAS EMPRESAS HABILITADAS.

E como decido.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS, DIVULGUE-SE POR
MEIO ELETRONICO.

E como decido.

Nova Trento, 14 de dezembro de 2021. v\
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