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ILUSTRi§SIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE NOVA TRENTO-SC.

Referéncia: Edital de Concorréncia 2/2021
Edital de Licitagao n°. 118/2021

CERTA CONSULTORIA TECNICA E ENGENHARIA EIRELI -
ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 23.083.555/0001-40, com
sede junto a Rua Reinoldo Alttholff, n°. 191, bairro Velha, Blumenau/SC, neste ato
representada por seu titular, Jayme Rodrigues Macedo, brasileiro, inscrito no CPF n°.
931.963.850-00, vem respeitosamente, com fulcro no art. 5°, incisos XXXIV, alinea "a”
da CF/88, com base no inciso | do art. 109 da Lei n°. 8.666/93, tempestivamente, a
presenca de Vossa Senhoria a fin de apresentar, RECURSO CONTRA
INABILITAGAO, em razdo da inabilitagdo da Recorrente, o que ora faz pelas razées de
fato e de direito a seguir apresentadas:

|- DOS FATOS

O municipio de Nova Trento/SC tornou publico edital de licitagcao
na modalidade de Concorréncia 2/2021 —, cujo objeto & “1.1 CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE ELABORAGAO DE
PROJETOS DE ENGENHARIA ARQUITETURA, SERVICOS TOPOGRAFICOS,
SANEAMENTO, SONDAGENS, CONTROLE TECNOLOGICO E ESTUDOS
AMBIENTAIS".

Apos o recebimento e abertura dos envelopes contendo os
Documentos de Habilitagdo, suspendeu-se a sessdo a fim de analisar minunciosamente
os documentos de habilitagéo, bem como fazer levantamento das questdes destacadas
pelos licitagbes durante a sesséo.

Em 29 de novembro do corrente ano, emitiu-se nova Ata apés as
diligéncias necessarias e inabilitou as licitantes J BEZERRA DA SILVA SERVICOS
FOTOGRAFICOS; ECO LITORAL PROJETOS E SOLUCOES AMBIENTAIS EIREL| e a
Recorrente, por deixarem, em tese, de cumprir itens relevantes do Edital.



Desta forma, apresenta-se este recurso ante a ilegalidade
cometida por esta Nobre Comiss&o, o que faz tempestivamente.

Il - DO DIREITO

Ha ilegalidade na decisdo exarada da Ata de 29.11.2021, a qual
inabilitou a Recorrente pois, segundo fundamentado e como segue abaixo, esta ndo
possui situagéo financeira favoravel e sua alteragdo contratual esta divergente, o que
nao procede:

CERTA CONSULTORIA TECNICA E ENGENHARIA EIRELI (CNPJ:
23.083.555/0001-40); POR NAO APRESENTAR CAPITAL SOCIAL E
INDICE DE ENDIVIDAMENTO (IE), CONFORME ITEM -7.1.4.38,
APRESENTAR IE ACIMA DE 0,5%, SENDO 0,59% O APRESENTADO,
ALTERACAO CONTRATUAL NAO CONFERE COM CERTIDAO DE
PESSOA JURIDICA DO CREA, OU SEJA, ALTERACAO
CONTRATUAL, ESTA NA OITAVA E NO CREA AINDA NA SETIMA.

Contudo, ha de se destacar desde logo que, o indice de liquidez
geral € superior a 1,00, sendo 1,70, como bem previsto no Edital — item 7.1.4.8 —
demonstrando cristalinamente que o patriménio liquido do Recorrente é superior ao
endividamento, tendo sim situagéo financeira satisfatoria para atender aos requisitos
deste edital.

Ademais, ha de se ressaltar que, desde margo de 2020,
enfrentamos mundialmente a Pandemia da Covid-19, a qual fez com que diversos
servigcos tivessem prejuizos de ordem e financeira e, a fim de evitar a faléncia
generalizada das pequenas e micros empresas deste pais, sabe-se que o Governo
Federal concedeu incentivos por meio de linha de crédito’ para que estes se
mantivessem em funcionamento.

Obviamente que com o Recorrente ndo fora diferente, este
somente conseguiu se manter em atividade e ainda prestando seus servigos em razio
dos empréstimos que contraiu, sendo que, se observar atentamente o indice de

endividamento deste ano de 2021, verifica-se que ja se encontra em 0,50, indice
menor que o constante no ano de 2020.

Ainda Vossa Senhoria, insista-se que as demonstragbes
financeiras de uma sociedade empresarial sdo apresentadas em uma espécie de
fotografia de sua contabilidade. Os indices contabeis referem-se a um momento
especifico, no passado (2020), cuja realidade, portanto, pode ter sido modificada até o
momento da licitagéo, como € o caso da Recorrente.

1 https://www.gov.br/pt-br/noticias/trabalho—e-previdencia/2020/07/micro-e-pequenos-empresarios-
contam-com-linha-de-credito-durante-pandemia



indices de endividamento sao importantes de serem analisados
mas entende-se que para o presente objeto, que é a prestagdo de servigo, e no o
fornecimento de produto, ele ndo é imprescindivel, haja vista que estando o licitante
com grande volume de dividas ou n&o, este conseguira prestar seus servigos, nio
havendo prejuizo efetivo & Administragéo Publica ou & sociedade.

Outrossim, tamanha é a ilegalidade desta Municipalidade na
exigéncia indice de endividamento que sabe-se que o artigo 31, inciso |, § 1°e 5°da Lei
8.666/1993, veda a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliagao de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
contratuais, como cita-se:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado had mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta;

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracio da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a

exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 5° A comprovagéo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacao que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagéo de
situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigagées
decorrentes da licitagao.

Verifica-se que, estranhamente, o Poder Publico Municipal exigiu
indice minimo para o endividamento das empresas licitantes, mas sem justifica-lo,
sendo que esta é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
o qual aduz que: “Assim, sempre que os indices no edital forem diferentes de um,

sera necessaria a apresentacéao de justificativas?”.

Importante destacar a doutrina de Felipe Boselli (2015), a
verificagdo da sustentabilidade econdmico-financeira de uma empresa pelo método
exclusivo de apresentacdo de indices contdbeis ndo se qualifica como ferramenta
absolutamente eficaz. Isso ocorre porque diferengas basicas e comuns, como o regime
de apuragao tributaria dessas empresas, podem distorcer os resultados obtidos pelas

2 Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal - Santa Catarina. Tribunal de Contas.
XlI ciclo de estudos de controle publico da administragdo municipal. Florianépolis: Tribunal de contas,
2010, p. 254.



férmulas, levando a habilitagao de licitantes sem capacidade econémico-financeira e,
de outra banda, a inabilitagdo de empresas em situagdo econdmico-financeira solida?3.

Ademais, considerando a interpretagdo conjugada das disposicoes
constantes dos §§ 1° e 2° do art. 31 da Lei de Licitagdes e em vista do proprio escopo

dessas exigéncias, a afericdo da capacidade financeira do licitante pode ocorrer de
forma alternativa. Esse raciocinio se ampara na finalidade da exigéncia de

habilitacdo em questéo, cujo objetivo deve limitar-se a aferir se o licitante possui
qualificacdo econdémico-financeira_suficiente para garantir o adimplemento _do
futuro contrato, que no presente caso trata de apenas contratacdo para execugao de
projetos, servigos a serem prestados.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da
qualificacdo econdmico-financeira, mas também deve indicar que, se ndo atendidos
esses indices, a habilitagdo do licitante ainda ser4 possivel, desde que aferida a
capacidade econdémico-financeira com base em outros requisitos, tais como o ) capital
minimo, o patriménio liguido minimo ou mesmo por meio da prestacdo de
garantias previstas no § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666/93. (...).

No presenta caso, seria plenamente possivel exigir de licitantes
que atendem “parcialmente” uma exigéncia neste sentido, uma garantia de execugéo
dos servigos, seja por meio de seguro-garantia, caugéo, fianca.

Mas, este Ente Publico optou por inabilitar uma empresa
plenamente capacidade tecnicamente para prestar os servicos ora licitados em
detrimento do seu “alto” indice de endividamento, sendo que em termos de liquidez
estes indices superaram em muito o requerido no Edital.

Em tempo, ha de se destacar a simula 289 do TCU, a qual trata
da “exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de

mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de

indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade”.

Nota-se que, caso este Ente Publico realmente atendesse as
caracteristicas do objeto licitado, ndo exigiria tio alto indice de endividamento, bastante
que todos os indices partissem do 1,00, como usualmente praticado.

Neste sentido ainda Vossa Senhoria, destaca-se que a Recorrente
possui capital social dentro da exigéncia de 10% do valor da licitagdo, sendo este um
critério técnico que esta sendo atendido.

° BOSELLI, Felipe. A utilizagdo indiscriminada dos indices contabeis. Disponivel em:
<http://boselli.com.br/a-utilizacao-indiscriminada-dos-indices-contabeis/>. Acesso em: 10 fev. 2015.



Outrossim, tocante ainda as razdes ilegais que ensejaram a
inabilitacdo da Recorrente, tem-se que a Alteragdo Contratual apresentada pela
Recorrida n&o corresponde a mencionada pela Certidao do CREA.

Ora Vossa Senhoria, a finalidade da referida exigéncia de
habilitagéo (certiddo de inscrigdo no respectivo conselho profissional) prevista no inc. |
do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 tem como objetivo a averiguagéo de que o licitante se
encontra devidamente inscrito e registrado na entidade competente para promover a
fiscalizagéo da atividade profissional envolvida na execugédo do futuro contrato, sendo
que, no presente caso, ha a inscri¢cao regular da Recorrente.

Nesse sentido, mesmo que a certiddo apresentada pela Recorrida

nao retrate sua situagdo atualizada, pode ser plenamente possivel extrair, da
documentacédo geral apresentada para fins de qualificacdo técnica, a existéncia

de efetiva inscricio nessa entidade e de informacdes adicionais que tenham
importancia para a habilitagdo em licitagao.

E nitido caso de aplicacao do principio do formalismo moderado,
aceitando o preenchimento de um dos requisitos de habilitagdo por via distinta daquela
prevista no edital. Neste sentido temos acoérdao do Tribunal de Contas da Unido:

"5. De fato, a administragdo nao poderia prescindir do menor prego,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de
forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame.

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°, §
unico, incisos VIl e IX, da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999. (TCU, Acérddo n° 7.334/2009, Primeira Camara, Rel. Min.
Augusto Nardes, j. em 08.12.2009.).

Desta forma é incontroverso que, ainda que o documento
apresente uma irregularidade formal isso, por si s6, ndo afetaria a efetiva condigéo da
Recorrente de registrado perante a entidade profissional. Em suma o vicio de falta de
atualizacao de certiddo em conselho profissional nao fere o contetuido principal do ato
(para os fins do atendimento da exigéncia de habilitagdo), o que torna viavel sua
aceitagdo fundamentada neste procedimento licitatério (mediante analise conjunta a
documentagao apresentada) para o fim de demonstrar a regular inscrigdo da
Recorrente junto ao CREA/SC.

Sabe-se que em casos extremos em que de fato exista a
necessidade de esclarecimento imediato em tais certidoes, a lei permite a realizacao




de diligéncia junto a entidade profissional competente (art. 43, § 3°, da Lei n°
8.666/1993) no intuito, apenas, de se certificar de que a pessoa juridica esta
devidamente inscrita nessa entidade, estando pendente apenas a atualizagéo de suas

informacgdes cadastrais, 0 que ndo impede por motivos 6bvios a sua habilitagio em
licitacao e exercicio de suas atividades profissionais.

Sabe-se que todos os licitantes estdo adstritos ao instrumento
convocatorio, devendo obrigatoriamente atenderem integralmente a todos os itens
deste Edital, a fim de tornarem-se vencedores de qualquer certame. Contudo, o que se
constata € uma afronta aos principios norteadores da Administragdo Publica,
principalmente o da restricdo a competitividade, ocorrendo um vicio de legalidade, que
nao se pode permitir.

De acordo com o § 19, inciso |, do art. 3° da Lei n°. 8666/93, é
vedado aos agentes publicos, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir_a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Assim, a exigéncia de qualificacdo econémico-financeira superior
ao necessario para execugao do contrato e o excesso de formalismo implica
descumprir, igualmente, o art. 37, XXI da Constituicdo Federal que ja se faz biblica tal
posicionamento legal, que somente permite exigéncias de capacidade técnica e
financeira indispensaveis a garantia do cumprimento de obrigagdes, e que combate
veementemente o excesso de formalismo.

Em nota, o Superior Tribunal de Justiga ao apreciar a exigéncias
do art. 31, |, da Lei 8.666/1993 concluiu que a comprovagao de qualificagdo econdmico-
financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante apresentagdo de outros
documentos, conforme transcrito abaixo:



“1. A comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante apresentagdo de outros
documentos. A lei de Licitagdes ndo obriga a Administragdo a exigir,
especificamente, para cumprimento do referido requisito, que seja
apresentado o balango patrimonial e demonstragbes contabeis, relativo
ao ultimo exercicio social previsto na lei de Licitagdes (art. 31, inc. 1),
para fins de habilitagdo. [...]"(STJ. 12 Turma. RESP no 402.711/SP.
Registro no. 200200010740. DJ 19 ago.2002. p.00145)".

O Principio da Legalidade, ao que o Ente Publico esta
intimamente atrelado, aparece simultaneamente como um limite e como uma garantia,
pois a0 mesmo tempo em que é um limite a atuagio do Poder Publico, visto que este
O podera atuar com base na lei, também é uma garantia aos administrados, visto que
s6 devem cumprir as exigéncias do Estado se estiverem previstas na lei.

Nobre comiss&o, como representante da Administragdo Publica
neste ato, tem o conhecimento de que, se as exigéncias do referido Edital Licitatério
infringem normas legais, estdo ndo devem prevalecer. E ainda, sendo necessarias
diligéncias

Ademais, o excesso de formalismo aplicado no presente caso
inviabiliza a competitividade entre os licitantes, haja vista que a Recorrente possui
otimos indices de liquidez, todos superior ao de endividamento, sendo que este indice
s6 ocorreu em razao do cenario cadtico enfrentado pelas micros e pequenas empresas
desde a decretagdo da pandemia de Covid-19 no mundo, bem como que, a Recorrida
ja realizou sua atualizagéo junto ao CREA/SC, podendo ser consultado junto ao orgao.

Ora, como j& destacado, sabe-se que o Ente Publico e os
licitantes devem atender estritamente os itens do Edital que norteiam o certame
licitatorio, haja vista o artigo 3° da Lei de Licitagdes (n°. 8.666/1993) e o Principio da
Legalidade, da Competividade e da vedagéo ao Excesso de Formalismo.

Desta forma, constata-se neste certame que a Administragdo
Publica nao agiu de acordo com os principios legais ao inabilitar a Recorrente, pois
poderia, neste caso especifico, exigir garantias e demais ferramentas a fim de verificar
a boa saude financeira da Recorrente, bem como diligenciar junto ao CREA/SC a fim de
averiguar quanto a alteragao contratual, devendo, data vénia, ser reformada a decisao
exarada na Ata de 29.11.2021.

Il - DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, se REQUER:



Por ser tempestivo, o recebimento e a anélise do presente
RECURSO, por esta respeitosa Comissao, a fim de julgar totalmente PROCEDENTES
os pedidos aqui apresentados, a fim de retificar a decisdo exarada na Ata redigida em
29.11.2021, a fim de tornar a Recorrente HABILITADA, ante a fundamentacgédo acima
exposta, o que se destaca o cenario financeiro caético enfrentado pelas micros e
pequenas empresas desde a decretagdo da pandemia mundial da Covid-19, a
apresentagao de indices de liquidez maiores que os exigidos no Edital, a falta de
justificativa para exigir indice diferente do praticado usualmente, bem como o excesso
de formalismo empregado por Vossa Senhoria, afrontando o artigos 37, XXI da CF/88;
a sumula 289 do TCU; artigos 3°; artigo 31, inciso |, § 1° e 5°; art. 43, § 3°, todos da Lei
n° 8.666/1993;

Em sendo diverso o entendimento supra, requer que a esta nobre
Comissé&o faga subir o Recurso, devidamente informados, & autoridade imediatamente
superior e competente para analise e deciso final, conforme preceitua o § 4° do art.
109, da Lei 8.666/93;

Nesses termos,
pede deferimento.

Blumenau/SC, 3 de dezembro de 2021.
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