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RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO Ne. 055/2020

PREGAO PRESENCIAL N° 030/2020

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM IMPLANTACAO E
LOCACAO DE SOFTWARE WEB DE GESTAO EM  SAUDE
PUBLICA/CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO, TENDO COMO
SERVICOS IMPLANTAR, CAPACITAR E DAR SUPORTE A ESTRATEGIA E-SUS
AB PEC/CDS, E-SUS AB TERRITORIO, ALEM DE MANUTENCAO (CORRETIVA,
ADAPTATIVA E EVOLUTIVA) E ACESSO A PLATAFORMA DE GESTAO EM
SAUDE PUBLICA COM PRONTUARIO ELETRONICO PARA MEDIA
COMPLEXIDADE, B.l., PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA
TRENTO/SC, COM ARMAZENAMENTO EM CLOUD.

IMPUGNANTE: BETHA SISTEMAS LTDA (CNPJ 00.456.865/0001-67).

| - RELATORIO.

Cuida-se de impugnacdo ofertada por BETHA SISTEMAS LTDA contra os termos do edital de
licitagdo pregdo ELETRONICO n° 030/2020, questionando-se, em linhas gerais:

a) Alega a empresa BETHA que ja existe este servigo contratado em certame anterior,
indicando o Pregdo Presencial n° 004/2020 como sendo o Processo que contratou este
servico e que foi vencido pela Betha Sistemas;

b) Alega ilegalidade pois edital ndo foi subscrito por autoridade competente, indicando que
pregoeiro ndo poderia assinar edital;

c) Aduz que ndo existe previsdo orcamentaria no edital;

d) Indica que por falta de critérios de atualizacdo monetaria em caso de inadimplemento,
indicados no edital, fica restrita a participacdo de interessados;

e) Indica que ndo existe critério de reajuste indicado no edital, sendo por este motivo
ilegal;

f) Alega também que ndo existe previsdo de prorrogacdo do contrato no edital;

g) Aduz que o prazo para instalagdo do programa desejado € muito curto, que 30 (trinta)
dias ndo é um periodo suficiente para implantac&o.

E, apds criteriosa andlise da peca impugnatoria, tem-se que a impugnacdo ofertada merece
parcial procedéncia, de acordo com a fundamentagéo topicamente disposta abaixo.

Il - FUNDAMENTACAO.
2.1. DO RECEBIMENTO DE IMPUGNACOES.
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A impugnacdo é reconhecida visto que tempestiva pois foi entregue na prefeitura dia
28/08/2020, em atendimento ao item 12.2 do edital.

2.2 DA EXISTENCIA DE PRODUTO CONTRATADO.

A impugnante cita que o municipio de Nova Trento, no més de fevereiro, realizou um certame
licitatério onde o objeto ora licitado ja tinha sido. Diz a impugnante que naquele certame a
prépria impugnante foi a vencedora e que, portanto, segundo a impugnante, presta esse servico
ao municipio.

De fato, em fevereiro de 2020 o municipio de Nova Trento realizou certame licitatério, cujo
objeto era a contratacdo de sistemas de gestdo e a empresa BETHA foi a vencedora, ocorre que,
por ter tido péssima experiéncia com relacdo a atuagdo do sistema Betha, tanto na Saude, quanto
na Educacgdo, decidiu o municipio de Nova Trento ndo licitar estes servicos aquela época
(fevereiro). O sistema de saude da Betha ja havia sido cancelado em 2018, quando o0 municipio
realizou certame idéntico a este, para contratar empresa para sistema de gestdo na area da salde.
N&o é veridica a informacédo constante da peca impugnatdria de que o servico ja é prestado pela
Betha Sistemas ou que é disponibilizado pela Betha Sistemas.

Tivemos sim no passado a utilizacdo do sistema Betha para gestdo de Saude e voltamos a frisar,
ndo atendia ao pretendido pelo setor de salde, tinha péssimo atendimento de suporte e nao
entregava o desejado, sendo feito portanto a época, rescisdo amigavel de contrato.

2.3. DA NULIDADE DO EDITAL POR NAO ESTAR SUBSCRITO PELA AUTORIDADE
COMPETENTE

De fato, o edital esta assinado pelo Pregoeiro. Em que pese as varias discussdes sobre quem
deve ou quem pode ou ndo assinar 0 ato convocatdrio, visando atender a solicitacdo da
impugnante, levaremos ao gestor do fundo o ato convocatério para que 0 mesmo o assine, bem
como, para evitar outros questionamentos por parte da impugnante, passaremos o edital para o
Gabinete do Prefeito para que o chefe do poder executivo também assim o faga.

2.4. DA AUSENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA

Por tratar-se de servigo continuado e comum, ndo vimos a necessidade de especificar a rubrica
no processo. Citamos apenas que havia a previsdo or¢camentaria no orgamento de 2020 e 2021.
Porém, para evitar novos questionamentos constaremos no edital que o servico sera empenhado
na rubrica:

Unidade Orgamentéria: 01 — Fundo Municipal de Saude

Projeto Atividade: 2.022 — Ac¢des de Atencdo Basica

Categoria Econémica: 33.90.39.99 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

2.5 DA AUSENCIA DE MATERIA FINANCEIRA
Solicita a impugnante que se faca constar do edital os critérios de atualizacdo monetéria para
caso de inadimplemento de pagamento por parte do MUNICIPIO.
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Quanto ao alegado neste item, afirme-se que o edital, quanto a este aspecto, foi elaborado em
consonancia com Orientacdo da Advocacia Geral da Unido:

ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 11, DE 17 DE MARCO DE 2009:
ATUALIZACAO MONETARIA - APLICABILIDADE DO §1° ART. 2° da LEI 10.192/01.
CONFUSAO TERMINOLOGICA. COMPENSACAO FINANCEIRA. HIPOTESES
DIVERSAS. VEDACAO DA INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA EM CASO DE
ATRASO DE PAGAMENTO

1. As alineas c e d, do inciso XIV, do art. 40, da Lei n° 8.666/93 tratam de hipéteses diferentes.
A alinea c faz referéncia ao critério de atualizacdo financeira, que nada mais é do que a corre¢do
monetaria incidente entre a data do adimplemento da obrigacdo e o efetivo pagamento. A
compensacgdo financeira referida na alinea d se refere expressamente aos casos de atrasos de
pagamento, quando devera ser prevista a forma de ressarcir o contratado pelo inadimplemento
injustificado e ocasionado exclusivamente por culpa da Administracéo.

2. Apos o advento do Plano Real ndo é mais cabivel a previsdo do critério de atualizacdo
financeira da alinea c, do inciso XIV, do art. 40, da Lei n° 8.666/93, mas somente a estipulacdo
de correcdo monetaria no caso de reajuste do valor de contrato com prazo de duragdo igual ou
superior a um ano (88°, art. 65, Lei n° 8.666/93).

3. E vedada a incidéncia de correcdo monetaria nos casos de atrasos de pagamento ocasionados
por culpa exclusiva da Administragdo (Acorddo n° 1.334/2002 - TCU).

4. A compensacdo financeira da alinea “d”, do inciso XIV, do art. 40, da Lei n® 8.666/93, deve
estar prevista nos editais e contratos da Administracdo, sob a forma de juros de mora ou multa,
podendo ser utilizada a redacdo do §4°, do art. 36, da IN n° 02/2008-SLTI/MPOG, desde que
corrigida a expressdo “atualizacdo financeira”.

Referéncias: Parecer de uniformizagdo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0056/2009-PPM

Arts. 1°, 2°, 3% ¢ 15, da Lei n° 10.192/2001; arts. 5° e 10, do Decreto n® 1.110/1994; alineas ¢c¢, e
“d”, do inciso XIV, do art. 40, da Lei n° 8.666/93;

Acoérdaos n° 1.334/2002 e n° 1.685/2008 Plenario do TCU.

2.6 DA AUSENCIA DE REAJUSTE

Aduz a impugnante que nao foi possivel identificar critério de reajuste de contrato no edital.
Acatamos o solicitado e faremos constar do edital que o indice de reajuste, caso decida o
municipio pela prorrogacdo contratual serda o IGPM acumulado aos ultimos 12 meses
(considerado ao més anterior ao da finalizagdo dos 12 (doze) meses). Durante os primeiros 12
(doze) meses ndo sera possivel o reajuste, sendo aplicado este em caso fortuito devidamente
comprovado.

2.7 AUSENCIA DE PREVISAO DE PRORROGAGCAO CONSTRATUAL

Cita a impugnante que o edital ndo tras a previsdo de prorrogacao contratual.

Quanto a necessidade de incluir a possibilidade de prorrogacdo do instrumento contratual,
reputa-se desnecessaria pois a mesma tem previsao na Lei que determina as hipdteses legais
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cabiveis. Cabe ao Administrador Publico, quando da época da prorrogacdo contratual,
realizando juizo de legalidade, conveniéncia e oportunidade, decidir acerca da incidéncia, ou
ndo, das regras de prorrogacdo contratual ao caso concreto. Ndo existe a previsdo de
prorrogacdo contratual, pois o contrato ndo serd, necessariamente, prorrogado, ao final dos 12
(doze) meses de vigéncia. Entende o municipio, que, dentro das estritas hipdteses legais, o
contrato pode ser prorrogado, ndo dando ensejo, desta maneira, a nulidade alegada pela
impugnante. Havendo prorrogagdo contratual, aplicar-se-a o indice de reajuste citado
anteriormente, desde que, acordado entre as partes. O Indice podera ser desconsiderado e nio ha
obrigacdo de prorrogacdo por parte do municipio. Porém, para evitar novos questionamentos,
constaremos do edital a possibilidade de prorrogacéo por até 48 (quarenta e o0ito) meses.

2.8 DO PRAZO PARA IMPLANTACAO

A impugnante refere-se ao prazo de 30 (trinta) dias como muito curto para implantacdo do

sistema.

Ora, 0 municipio entende que por tratar-se da area da salde, todo tempo dispendido é valioso.

Quando migramos da Betha para outro sistema, foi muito menor o prazo de implantacdo. Nao

tem o porqué ficarmos sem o suporte de um sisema pelo motivo da impugnante ndo ter a

capacidade de executar tal servi¢o no tempo pelo municipio desejado.

N&o sera necessario constar do edital que este tempo podera ser até prorrogado desde que haja

fato superveniente e contra vontade da empresa vencedora do certame. Obvio que devera o

motivo de prorrogagéo ser devidamente justificado.

O item 16 do TERMO DE REFERENCIA do edital, trata da implantagdo e entende a

administracdo que o descrito 14 é o suficiente para a prestacdo do servico, vejamos:
16. A implantacao de todos os sistemas e seus modulos nao podera
ser superior a 30 (trinta) dias; Apds a implantacdo total do
sistema e de todos os mddulos previstos no edital e seus anexos, o
municipio solicitara se necessario a customizacéo e/ou adequacao
das funcionalidades que entender necessarias, a empresa
vencedora terd o prazo de 90 (noventa) dias para realizar as
adequacdes;

Pelo descrito a empresa terd 30 (trinta) dias para implantacdo e mais 90 (noventa) para

adequaces. Estender o prazo de 30 (trinta ) dias seria ficar por muito tempo sem um suporte

vital para os profissionais da saude.

111 - DISPOSITIVO.

Diante do exposto, devidamente sopesados 0s argumentos expostos, CONHECE-SE da
impugnagcéo ofertada, julgando-se parcialmente procedente para o fim de:
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a) solicitar assinatura do gestor do Fundo e do Prefeito no edital, visto que foram
eles que solicitaram a elaboracdo do mesmo, excluindo do edital o0 nome do
pregoeiro;

b) incluir no escopo do edital a informacéo da dotacdo orcamentéaria que é:

Unidade Orcamentaria: 01 — Fundo Municipal de Saude

Projeto Atividade: 2.022 — Ag¢des de Atencdo Bésica

Categoria Econdmica: 33.90.39.99 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica

¢) incluir no escopo do edital que caso o contrato for prorrogado, mediante acordo
entre as partes, o indice de reajuste sera 0 IGPM

d) Incluir no escopo do edital a informacdo de que o contrato poderd ser
prorrogado por até 48 (quarenta e 0ito) meses.

e) Notifique-se a impugnante.

Publique-se a alteracdo editalicia imediatamente.

Por inexistir impacto na elaboracéo de propostas, porquanto a alteragdo procedida elimina mero
erro formal, mantém-se a data de recebimento e abertura das propostas.

Nova Trento/SC, em 01 de setembro de 2020.

Aprigio José Botameli
Pregoeiro



