O BETHA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE NOVA TRENTO -

SANTA CATARINA

Referente ao:
Processo Licitatorio n® 055/2020
Pregao Eletronico n® 030/2020

BETHA SISTEMAS LTDA., sociedade constituida sob a
forma de responsabilidade limitada, sediada na Rua Jodo Pessoa 134, Centro -
Criciima-SC, inscrita no CNPJ sob o n® 00.456.865-0001-67, regularmente
representada, vem respeitosamente a presenca Vossa Senhoria, nos termos em que lhe

autoriza a Lei Federal n. 8.666/93, apresentar sua

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
Matriz aos termos do edital supramencionado, o que faz consoante

_'as razdes de fato e de direito adiante expostas:

betha



O BETHA

i. Da tempestividade

O presente pedido de impugnagio é tempestivo, conforme

previsao do Edital, em seu item 12.2:

Ate 03 (trés) dias uteis antes da data designada para abertura da
sessdo publica, qualquer
interessado poderd impugnar ou solicitar esclarecimentos em

relagdo a este ato convocatdrio.

A data fixada para abertura dos envelopes serd dia

02/09/2020, torna-se tempestiva a presente manifestacio.

ii. Prefacialmente

Decorre das disposicoes legais contidas na Lei n® 8.666/93 o
processo de licitagio. Tem como escopo primordial a selecio de proposta mais
vantajosa para a administragao, respeitando, fundamentalmente, as garantias de que

todos os proponentes gozario de isonomia no curso de qualquer certame.

Centrado na busca da melhor condi¢io para a
administragao publica, invariavelmente ocorrem excessos ou mesmo desvirtuamentos,

0 que se denota do caso em apreco.

A fim de que ndo pairem duvidas e/ou excepcionalidade
Matriz

- quanto ao teor editalicio, € que a peticiondria, com a devida licenga, indica os itens que
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persistem em desequilibrar os termos editalicios, sob o aspecto isonémico e de

contradigao, elementos que, por ilegalidade, maculam os termos editalicios.

iii. Razdes de impugnacao

a) Da existéncia de produto contratado relacionada
ao objeto .

E salutar iniciar a presente peticdo, com a informagio de
que a compra que se pretende fazer com a presente licitagdo, jd foi objeto de outro
processo licitatdrio, ocorrido neste mesmo exercicio de 2020. Trata-se do Pregdo
Presencial n* 004/2020, no qual a Betha Sistemas Ltda. sagrou-se vencedora, lhe sendo
adjudicado o objeto, que inclusive gerou o contrato n® 052/2020, datado de 14/02/2020.

Nao foi possivel constatar no texto editalicio, justificativa
relacionada a eventual necessidade de licitar novamente um sistema que ja € objeto de
contrato vigente. A realizacio de novo certame, com a existéncia de outro

procedimento devidamente homologado, é uma afronta ao principio da eficiéncia.

Ser eficiente, segundo ensina Romeu Felipe Bacellar Filho!,
“... quer significar realizar mais e melhor com menos, ou seja, promover os servigos publicos
necessdrios para toda populagdo, de maneira satisfatdria, utilizando o minimo necessdrio de

suporte financeiro”.

Nestes termos, a eficiéncia no campo das contratagdes
publicas pressupde a observancia do dever de planejamento. A rigor, s6 had eficiéncia
se o planejamento da Administracio culminar na selecdo da melhor solu¢io, em fa

Matriz

= _i'_B.f_-’&_CELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito administrativo. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2008. p. 54
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do menor dispéndio possivel de recursos financeiros. E é preciso reconhecer que a
coexisténcia de dois processos licitatérios, no mesmo ano, com o mesmo objeto, nio

reflete o melhor planejamento possivel.

Organizar dois processos de contratagio, empregar
recursos financeiros e humanos na realizagio de dois procedimentos distintos e ainda
na gestdo e na fiscalizagdo de dois contratos que, ao final, terdo por fungio satisfazer
uma unica necessidade, via de regra, nao se coaduna com os principios da eficiéncia e

da economicidade.

Por este motivo, merece a presente licitagdo ser anulada.

b) Da nulidade do edital, nao elaborado e tampouco

subscrito pela autoridade competente

Somente o gestor da unidade administrativa licitante tem
poder para subscrever editais de licitagdo. E sem a subscri¢do de nenhuma autoridade,

o presente Edital de Licitagdo é nulo de pleno direito.

O inciso I do artigo 3° da Lei Federal n® 10.520/2002
estabelece que “A autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sanges por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos par

fornecimento”.

|
Matriz
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Mais a frente, este diploma legal refere em seu artigo 3%,
inciso IV, que esta mesmissima autoridade é a competente para designar o Pregoeiro
e sua Equipe de Apoio, bem como em seu artigo 42, inciso XXI, que esta “autoridade
competente” tem ainda o dever de julgar recursos contra atos do Pregoeiro e
homologar o certame.

Joel de Menezes Niebuhr, Consultor Especial do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina e Professor da Escola do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, em seu livro Pregdo Presencial e Eletronico, suscita que, no
pregao, a autoridade competente “Costuma ser o agente que retine competéncia para

assinar o contrato, isto €, representar a entidade administrativa”.

Ademais, tanto no texto da Lei Federal n® 10.520/2002,
quanto do Decreto n® 10.024/2019, nio € possivel encontrar, dentre as atribuicdes do

Pregoeiro a elaboragao de editais de licitagio.

Cremos que, salvo melhor juizo, faz-se necessaria uma

reandlise sobre a génese do edital, e se ele de fato atende ao interesse publico. devendo

ser o mesmo assinado pela autoridade competente.

<) Da auséncia de Dota¢ao Orcamentdria
Ainda, se por algum motivo a Administragio conseguir

justificar a necessidade da presente licitagio, hd outros pontos que merecem reforma.

Um deles, ¢ a auséncia dos recursos orgamentdrios que

Vatggrao utilizados para cumprimento com as obrigacdes financeiras. Da leitura do Edital,
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constata-se apenas a existencia da informacao: “As despesas decorrentes da contratagdo
do objeto desta licitagdo correrdo por conta da seguinte dotagdo or¢amentdria de 2020 e

2021",

Acerca da disponibilidade de recursos orgamentarios para
fazer face as despesas decorrentes das licitacdes e respectivos contratos, dispde a Lei
n.? 8.666/1993, in verbis:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagio de

servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:
)
§ 20 As obras e os servi¢os somente poderdo ser licitados quando:

(-..)

IIT - houver previsio de recursos orcamentdrios gue assegurem o

pagamento das obrigacoes decorrentes de obras ou servigos a serem

executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma;
E ainda,

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo

de seu objeto e indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu

pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem

lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licita¢do serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a indicacdo sucinta de

seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntado

Matriz oportunamente. r
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Neste sentido, merece o Edital ser impugnado, e seu teor

ajustado, por ndo conter uma das exigéncias minimas para promociao do processo

licitatdrio.

d) Da auséncia de matéria de natureza

financeira

Embora a Lei Federal n® 8.666/1993 indique, em seu artigo
55, 11, a obrigatoriedade de o edital regulamentar “Os critérios de atualizagdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”, o edital em
comento, manteve-se silente, regulamentando apenas os critérios e periodicidade do
reajustamento, abstendo-se de pronunciar-se quanto a corregio monetdria em caso de
inadimplemento.

A omissdo € incorreta do ponto de vista do principio da
legalidade estrita, pois leva a inaplicagio de postulado legal cogente e pode, inclusive,
restringir o cardter competitivo do certame, uma vez que a auséncia de critérios de
atualizagdo monetdria implica em séria inseguranga para o contratado, que ficara a
mercé dos ventos da boa vontade administrativa para receber adequadamente.

Como efeito, € indispensdvel que o instrumento indique o
critério de atualizacao de valores em caso de inadimplemento, ou mesmo indicar e
justificar objetivamente a auséncia de tais critérios.

A proposito, o TCE/SC reconhece ilegalidade na “Auséncia
de cldusula contratual que estabelega os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do

vawdimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento, inobservando as cldusula
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obrigatdrias do art. 55 da Lei n.° 8.666/93” (Despacho 171/2011 - REP 09/019258, Relator
Julio Garcia).

Desse _modo, torna-se necessdria a complementacio

editalicia quanto a este ponto, o que motiva a presente razio de impugnacio.

e) Da auséncia de reajuste

Da leitura do edital em comento nio foi possivel identificar

item obrigatdrio, previsto no artigo 40 da Lei de Licitagdes qual seja:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em serie
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,

obrigatoriamente, o seguinte:

(52

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do
custo de produgdo, admitida a adocio de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento

de cada parcela;
(grifo nosso)
Logo, ndo apresentar os critérios de reajuste apds prazo
minimo estabelecido, nem mesmo a data-base, ou indice de corregao aplicdveis, nos
termos do artigo 55 da Lei 8.666/93, configura no minimo, ilegalidade:

“Art. 55, Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as qu

estabelecam:
Matriz

/

(...)
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III - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo

pagamento;”

Considerando pacificos os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais brasileiros
quanto a obrigatoriedade de previsio de Cldusula especifica nos contratos
administrativos quanto a )data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
consubstanciada no artigo anteriormente exposto e os critérios de atualizagao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento. Vale
destacar que a Lei 10.192/2001, no seu artigo 3¢, determina a aplicacao de suas
disposi¢des aos contratos administrativos, estabelecendo a forma de contagem da
periodicidade anual exigida para o reajuste (§1°) e atribuindo ao Poder Executivo de
cada ente da Federagao regulamentado do disposto nesse artigo (§2°). Eis a integra do

art. 32

“Art. 3°_Os contratos em que seja_parte orgio ou entidade da

Administragdo Piiblica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos

monetariamente de acordo com as disposigdes desta Lei, e, no que
com ela ndo conflitarem, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste

artigo serd contada a partir da data limite para apresentacio da

proposta ou do or¢camento a que essa se referir. (...).”

(grifo nosso)

Em outras palavras, a aplica¢ao do reajuste ¢ um poder-
dever da administragao Publica, emergente sempre que alcangadas as datas-bases dos

VWacontratos administrativos, nio estando sua eficicia submetida i requeriment
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expresso do particular contratado.

Neste sentido, merece o edital ser impugnado para fins de

fazer constar o critério de reajustamento dos precos.

f) Auséncia de previsao de prorrogacio contratual

A racionalidade administrativa impde que se faca uma
licitagdo, e que dela decorra um contrato que tenha permissdo, por via de regra, a
permissdo de prorrogagao, para extrapolar o exercicio em que foi contratado, e seus
créditos or¢amentdrios, e estender-se até o limite de 48 (quarenta e oito) meses, tudo
com o objetivo de dar mais eficiéncia e trazer mais vantagens a Administracdo Publica,

eliminando também os custos do procedimento licitatdrio, que nido sio baixos.

As prorrogacdes realizadas nos limites legais podem
resultar em duas vantagens fundamentais Administra¢do Publica: uma de ordem

técnica e outra de ordem financeira.

Tecnicamente, costuma ser vantajosa a prorrogagao, pois
garante a Contratante a preservacio de uma equipe técnica ja familiarizada com os
servigos necessdrios e plenamente mobilizada, desde que, obviamente, o servico esteja

sendo executado de forma satisfatdria.

Financeiramente, a prorrogacio do Contrato vigente
geralmente também € vantajosa, tendo em vista que o seu valor, mesmo corrigido pelos
indices contratuais, nao supera o prego eventualmente obtido em nova licitagao, isso

sem falar nos custos da prépria licitacao.

Matriz

Considerando que o _edital é omisso com relacio a

‘
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possibilidade de prorrogacio, cabe o esclarecimento quando a informacao, e talvez,

sua reforma para fazer constar a informacio referente a renovacio contratual.

g) Do prazo para implantagao

No item 16 do referido edital, é possivel encontrar o prazo
previsto para execugdo dos servicos de implantagio, qual seja: “A implantacdo de todos

os sistemas e seus modulos ndo poderd ser superior a 30 (trinta) dias”.

Como prdtica de mercado, é costumeiro nos depararmos
com prazos de implantagao de 60, 90 e até 180 dias, dependendo da complexidade do
sistema que se pretende contratar. Pode-se considerar que o objeto aqui licitado é
complexo, vejamos: “O software locado deve conter no minimo os seguintes modulos:
Prontudrio eletrénico para estabelecimentos de média e alta complexidade (ambulatdrio
especializado e hospital); Controle de estoques de Farmdcia (CAF, Farmdcia Bdsica, Farmdcia
Judicial, Farmdcia Hospitalar); Controle de estoque de materiais e insumos (Almoxarifado);
Controle e Gestdo de Frotas com Centro de Custos; Laboratdrio de Andlises Clinicas;
Vigildncia Sanitdria; Central de Regulagdo de Custos, Insumos, Beneficios; Ferramenta de
Gestdo de territorio; Chat Intranet para comunicagdo; Médulo de auditoria; Ferramenta de

B.I. (Business Intelligence);”

Nao bastasse a implantagio de todos os médulos exigidos,
pressupondo que a informagdo que consta no Edital, é de que jd hd um sistema em uso,
hd que se considerar ainda a migracio dos dados existentes no atual sistema, conforme

dispde o item 15 “E de obrigacdo da empresa vencedora realizar a migrac¢do dos dados

existentes no sistema atual do municipio”.
airiz
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Ora, se hd um sistema em uso, que precisa ser novamente
licitado, e que nao € o da Betha - a atual detentora do direito de ser contratada pelo
mesmo objeto -, um prazo tio exiguo s6 favorece quem atualmente ja mantém o

sistema em funcionamento.

E certo que, se nao corrigido o texto editalicio, estaremos
diante de um evidente descumprimento ao principio da impessoalidade. Neste sentido,
podemos citar de forma clara, o conceito atribuido a tal principio, por Paulo e

Alexandrino: ?

A impessoalidade da atuagdo administrativa impede, portanto,
que o ato administrativo seja praticado visando a interesses do
agente ou de terceiros, devendo ater-se a vontade da lei,

comando geral e abstrato em esséncia.

O atendimento ao principio é condicio essencial para o
julgamento do certame, jd que visa impedir as formas de favorecimento ou promocgao
de determinada pessoa, ou empresa. Destarte, o agente publico deverd sempre atuar de
forma objetiva, imparcial e neutra, voltado sempre a finalidade publica precipua a que

se propoe, ou seja, o interesse da coletividade.

Sob este prisma, merece o edital ser impugnado, a fim de

reformar o prazo previsto para execuciio dos servi¢os de implantacio.

(|

Ma:'.i’FLEXANDR!NO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 17. Ed. rev. atual. e ampl.
_Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2009.
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iv. Requerimentos finais

Considerando que paira sob este processo, significativas
irregularidades, passiveis de sua imediata suspensdo, apontadas acima, espera que
estas razoes sejam sopesadas, e assim, motivadoras da suspensao integral do certame,

para promover a corre¢ao dos pontos impugnados, com a consequente republicagdo do

Edital.

Ao final, a peticiondria confia na clareza e discernimento
desta Administragdo que, conjugados com os fundamentos acima expostos, adote o

controle da legalidade do ato ora atacado.

Nesse sentido, requer e confia no deferimento dos
requerimentos ora formulados, cujo resultado mais adequado serd a republicacido do

certame.

Palhoca, 27 de agosto de 2020.
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