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De: Comissao Permanente de Licita¢oes
Para: Gabinete do Prefeito de Nova Trento

JULGAMENTO DE RECURSO - TOMADA DE PRECOS N° 022/2019 - PROCESSO
N° 165/2019 - OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA, PARA A
REPAVIMENTACAO DA RUA DOS IMIGRANTES, NO CENTRO, MUNICIPIO DE NOVA
TRENTO/SC.

A Comissdo Permanente de Licitacbes esteve reunida as oito horas do dia
dezesseis de janeiro de 2020 para a andlise e julgamento do recurso interposto pela
empresa QUALIDADE CONSTRUCOES E PAVIMENTACOES - Processo n°
061/2020, direcionado ao Prefeito de Nova Trento, que recorreu em face da nao
aceitagao de seus envelopes de documentagdo e proposta, para participagao na sessao
de abertura realizada no dia 13/01/2020, devido ao fato de tentar protocolar os seus
envelopes de participagao na referida data as 08:43 horas, descumprindo assim o item
2.1 do edital, que estipulava o limite de horario até as 08:30 horas.

A recorrente em suma alega o seguinte:

a) Alega que havia duplicidade de informacao no edital, que por este motivo
esperou o horario de 09:00 horas para fazer entrega dos envelopes, que, segundo a
mesma era o hordrio para inicio da sessao.

b) Expde ainda que a comissao atuou de forma arbitrdria, ndo permitindo sua
participacao ja que havia na sessao apenas um participante.
C) Justifica que a atitude da nao abertura de seus envelopes € mero excesso de

formalismo, e que prejudica a competitividade do certame, citando a jurisprudéncia
que trata do assunto.

d) Por fim, requisita que o recurso seja deferido e assim a mesma possa ter seus
documentos analisados e sua proposta possa concorrer na fase de julgamento das
propostas.

O presente recurso foi encaminhado para o setor juridico da prefeitura, que em
suma opina pelo Indeferimento do recurso, uma vez que a Comissdao Permanente de
Licitagdes agiu legalmente de acordo com as disposi¢des do edital, obedecendo ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, conforme o artigo 3° da Lei
Federal n® 8.666/93.

O parecer juridico em destaque ainda explica que a Administracdo deve
respeitar a disposigao do artigo 41 “caput” da Lei Federal n° 8.666/93, uma vez que a
Administragcao esta vinculada as normas e condi¢des do edital, conforme redagao
abaixo:

“Artigo 41. A Administracio nao poderd descrumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.
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Destaca também que ndo ha excesso de rigorismo, uma vez que os itens do
edital obedeceram aos principios da legalidade e isonomia, com a prevaléncia do
Interesse publico, e que a protocolizagao dos envelopes poderia ter sido feita
anteriormente, uma vez que o prazo fatal para o mesmo era até as 08:30 horas do dia
13/01/2020. Quanto a duplicidade de informagao alegada pela impugnante, em trés
partes do edital estd citado o hordrio de entrega as 08:30, e, em apenas um, que seria
dados do envelope esta citado 09:00 horas. Se a empresa teve duvida quanto ao
hordrio, poderia ter questionado o municipio anteriormente, solicitando
esclarecimento. Opina assim pelo indeferimento do recurso e consequente manutengao
da decisao por parte da Comissao de Licitagao.

Apds as consideragdes acima relatadas, a Comissao Permanente de Licitagoes
realiza a sua andlise, concordando com o parecer juridico e mantendo a sua decisao
uma vez que todas as disposicdoes do edital foram respeitadas e que o objetivo do
certame licitatério é o de seguir o principio da igualdade no tratamento entre os
licitantes, de modo que o edital era claro em relagdo ao limite do hordrio para a
protocolizagao dos envelopes de participacdo na Tomada de Precos n° 022/2019. A
aceitacao dos envelopes da proponente protocolados fora do horario estipulado pelo
item 2.1 do edital apenas poderia ser aceita, caso o edital estipulasse um tempo limite
em minutos de tolerancia para o atraso na protocolizagao dos envelopes, o que nao é o
caso deste certame:

2.1. O envelope n. 1 — HABILITACAO e o envelope n. 2 —
PROPOSTA deverao ser entregues fechados e/ou lacrados, até as
08:30 horas do dia 13 de janeiro de 2020, no enderego citado no
subitem 1.5, contendo no anverso destes (respectivamente) os
seguintes dizeres:

a) ENVELOPE N. 1- HABILITACAO

RAZAO SOCIAL E CNPJ DA EMPRESA

TELEFONE E E-MAIL

TOMADA DE PRECOS N. 022/2019

ENTREGA DOS ENVELOPES: ATE AS 09:00 HORAS DO DIA
13/01/2020.

ABERTURA: AS 09:00 HORAS DO DIA 13/01/2020.

b) ENVELOPE N. 2 - PROPOSTA
RAZAO SOCIAL E CNPJ DA EMPRESA
ELEFONE E E-MAIL

TOMADA DE PRECOS N. 022/2019

Ressaltamos também que o representante da empresa QUALIDADE esteve no
setor de compras as 08:00 horas para retirar o CRC e em momento algum questionou
algum membro da comissao de licitagdes sobre horarios. Retirou o CRC e saiu da sala
sem sequer afirmar se participaria ou nao da sessdao. As 08:28 o representante da
empresa RC, concorrente no certame, esteve protocolando seus envelopes, afirmando
que “chegou em cima da hora” devido ao transito, ja que tinha vindo do municipio de
Itajai. As 08:43 o presidente da Comissao Permanente de Licitagcdes da Prefeitura de
Nova Trento, ao ver que representante da empresa Qualidade estava no lado de fora da
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sala, foi até 0 mesmo para informa-lo que nao receberia mais seus envelopes pois havia
extrapolado o horario. Neste momento o representante da empresa mostrou cépia do
edital que estava em suas maos onde aparecia o horario de 09:00 horas. Sem causar
surpresa, estava grifado no seu proprio edital, com caneta marca texto amarela o
horario de 08:30 horas. Ao ser questionado o representante disse que nao “reparou” no
horario de 08:30 horas, mesmo este estando “grifado”, disse que somente viu o das
09:00 horas.

A Comissao de Licitagdes adotou recentemente a pratica de receber com
antecipagao de meia hora os envelopes para licitagao com o objetivo de: 1) agilizar os
procedimentos de credenciamento, cadastro de fornecedor, verificagdo via net de
contrato e outros documentos apresentados; e, 0 mais importante, 2) Tentar evitar que
as empresas facam acordo antes da sessao.

A prética de acordo é abomindvel, mas, infelizmente nao é tao incomum assim.
Por vezes, desconfiamos desta pratica, ndao tendo como provar, nos calamos, porém,
estamos atentos e tentamos o tempo todo impedir que esses acordos acontegam.
Quando as empresas entregam o0s envelopes antes da sessdao de julgamento, essa
pratica desaparece ou fica dificultada, visto que, pode chegar alguém em cima da hora
e entregar envelopes sem ter a tal conversa prévia. Em outras situagoes, era comum as
empresas virem até a sala de licitagdes, que fica no segundo piso do centro
administrativo, tentar verificar se ja havia algum envelope entregue, e, sempre com a
desculpa de dar uma ultima olhada nos documentos, se dirigirem o lado de fora da
Prefeitura. Nao raro, presenciamos conversas um tanto quanto “suspeitas” entre
participantes. Com a adogao do protocolo com antecipagao, dificultamos essas
conversas e possiveis acertos. Por mais que se tente evitar casos de corrupgao, por mais
que se tente dificultar praticas ilicitas, somos sabedores que a maioria das empresas,
quando participa de licitagOes, carrega consigo mais de um envelope de proposta, se
tiver sozinho entrega um, se tiver com mais participantes, entrega outro, esse outro
geralmente é o de menor preco. Tendo que entregar antes, tornasse impossivel a troca
destes envelopes.

Ademais, inexiste impedimento para assim agir, pois € a regra editalicia. Se
alguma empresa tiver duavida, sempre se mantém um canal aberto para
esclarecimentos.

Também podemos concluir que outras empresas poderiam ter vindo participar
se horario de protocolo fosse as 09:00 horas. Como bem disse o representante da
empresa RC, que protocolou os envelopes em cima da hora, existia muito transito. Sabe
1& se alguém nao ficou pelo transito e por ndo conseguir cumprir condi¢des do edital,
acabou desistindo.

Diante de todo o exposto, esta comissdao opina pela manutengao da decisao da
nio abertura dos envelopes da empresa QUALIDADE CONSTRUCOES E
PAVIMENTACOES, INDEFERINDO assim o recurso interposto, por

descumprimento ao item 2.1 do edital, sendo que apods a conclusdao do certame, os
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envelopes serdo devolvidos a licitante no modo em que se encontram devidamente
fechados e lacrados.

Encaminhamos o expediente para o Prefeito de Nova Trento, ordenador de
despesas , para andlise e deliberagio quanto ao recurso interposto e aos pareceres

emitidos.

Atenciosamente,

APRIGIO JOSE BOTAMELI
PRESIDENTE

Fabio de Freitas
Membro Efetivo

Denner Soares de Oliveira
Membro Efetivo
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TERMO DE RATIFICACAO

JULGAMENTO DE RECURSOS - FASE DE HABILITACAO

TOMADA DE PRECO N° 022/2019 - PROCESSO N° 165/2019 - OBJETO: PRESTACAO DE
SERVICOS DE MAO DE OBRA, PARA A REPAVIMENTACAO DA RUA DOS
IMIGRANTES, NO CENTRO, MUNICIPIO DE NOVA TRENTO/SC.

Considerandoa andlise do recurso administrativo da empresa QUALIDADE
CONSTRUCOES E PAVIMENTAGCOES - Processo n° 061/2020, que recorreu em face da néo
abertura dos seus envelopes de participagao na sessao de abertura realizada no dia
13/01/2020, devido ao fato de protocolar os seus envelopes de participa¢ao na referida data as
08:43 horas, conforme , descumprindo assim o item 2.1, que estipulava o limite de horario até
as 08:30 horas.

Assim, no uso das atribui¢des legais a mim conferidas e em conformidade com a Lei Federal
n® 8.666/93, RATIFICO a decisao da Comissao Permanente de Licitagdoes e também o parecer
juridico, para INDEFERIR o recurso interposto pela recorrente e assim manter a decisdao da
nao abertura de seus envelopes de participagdo no certame licitatério em epigrafe, por
descumprimento do item 2.1 do edital.

Apds a conclusao do certame licitatorio, os envelopes serdo devolvidos a empresa no estado
em que se encontram devidamente fechados e lacrados.

Encaminhe-se o processo acima para as providéncias sequenciais necessarias.
Nova Trento, 16 de janeiro de 2020.

JAISON MOACIR MARCHIORI
Prefeito em Exercicio



