ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL NOVA TRENTO - SC

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 030/2019
Registro de Precos 016/2019
Processo Licitatério 043/2019

IMPUGNACAO DE EDITAL

A empresa DL PROTESES DENTARIAS LTDA - ME, pessoa juridica de direifo
privado, inscrifa no CNPJ sob o n. 12.650.932/0001-69, com sede na Ruad das
Seringueiras, n. 461, Jardim Casali, CEP 87301-300, Campo Mourdo-PR, neste
ato representada por sud sécia administradora LETICIA PALHANO, CPF n.
005.517.999-19, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°, do art. 41,
da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo hdbil, & presenca de Vossa
Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiantfe

especifica o que faz na conformidade seguinte:

| - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que o

prazo para protocolar o pedido é de 2 (dois) dias Uteis contados antes da

data fixada para recebimentfo das propostas e habilitagdo.



Considerando o prazo legal para apresentagcdo da presente
impugnacdo, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez
que o termo final do prazo de impugnacdo se dd em 22/03/2019, razdo pela

qual deve conhecer € julgar a presente impugnag¢ado.

Il - FATOS.

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para registro de
precos, fipo “Menor Preco Global”, para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de confeccdo e fornecimento de
protese dentdria, em atendimento & demanda do municipio, conforme

consta no Termo de Referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condicdes para participagdo na licitagdo citada,
constatou-se que restou determinado que a empresa licitante deve estar

sediada & uma disté@ncia méxima de 100km do municipio de Nova Trenfo.

Certamente que a referida determinagdo, como limitante &
participacdo no Pregdo, ndo deve ser mantida, posto que restringe a
participacdo no certame de empresas, COMoO esta Impugnante, que tem
plena condigdo de cumprir com as disposicdes do objeto a ser confratado,

como serd demonstrado.

Ill - DIREITO.

Conforme acima ja destacado, consta do edital que apenas poderdo
participar da licitagdo em epigrafe empresas localizadas & uma distancia

mdxima de 100km da cidade de Nova Trento.



Como justificativa para essa imposicdo, restou constatado pela

Administracdo que:
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O processo para a confecgdo da Protese dentana, envolve algumas etapas. sendo o molde da prétese
individualizada para cada paciente a primeira delas, realizada na Unidade de Sande pelo
Profissional de Odontologia. Assim que o molde estiver pronto, o Laboratoro devera realizar a
coleta do mesmo para a confecgdo do modelo. Ressalta-se que este tempo entre 0 molde (realizado
pelo profissional dentista da Unidade de Saude) e o modelo (confeccionado pela empresa
vencedora) nio pode ultrapassar o periodo de duas horas, pois o molde pode sofrer contracdo por

perda de agua, resultando assim um servigo sem condi¢cdes de adaptacio satisfatoria das proteses.

O Profissional Dentista faz a moidagem do paciente, obtém o molde que sera
vazado com gesso para obter o modelo, em um tempo que nao pode ulfrapassar 2
horas, conforme apresentado no artigo: Anaiise dimensional de moldes de alginato
apds armazenagem, realizado por Boa, Lanza, Peixoto, Drummond e Sousa, €
publicado na Arg Odontol, Belo Horizonte, 52(2): 117-122, abrjjun 2016.

Portanto, a razdo para a determinagdo quanto & distancia mAaxima
entre o endereco da empresa licitante e o municipio se fundamenta em
vitude da necessidade do rdpido recolhimento do molde e confecgdo do

modelo.

Todavia, a localizac@o da empresa pouco interfere na possibilidade de
cumprimento do disposto prazo de 2 horas enfre a moldagem e a fabricagdo

do modelo.




lsso porque a empresa interessada na participacdo pode deter outras

formas de entregar o material solicitado, como no caso desta Requerente.

Esta empresa que subscreve possui profissional contratado, que afua na
cidade de Florianépolis-SC, tendo todo equipamento e material necessario

disponivel neste local.

A cidade de Florianépolis fica & distancia exata de 96km do municipio
de Nova Trento, portanto, estando enquadrado dentro do limite maximo de

dist@ncia, permitindo que o profissional faca o recolhimento do molde e

confeccione o modelo no prazo de 2 horas.

De toda sorte, a capacidade de cumprir com essas exigéncias deveria
ser suficiente para satisfazer a determinagcdo do orgdo, possibilitando G

empresa participar no certame.

Entretanto, sua participacdo encontra obice no item 2.1 do edital, o
qual j&@ apontado, impoe como condicdo que a propria empresa tenha sede

& uma disténcia de 100km.

Inobstante, como podemos perceber, areferida limitacdo serve apenas
para restringir a competicdo, porguanto é exiremamente desproporcional e
reduz significativamente a quantidade de empresas que podem participar da

licitacado.

Assim, € de se levantar a hipdtese deste Pregdo ser direcionado ou pior,
acabar deserto por falta de empresas interessadas, 0 que causaria enorme

prejuizo & Administracdo.

Encontra impedimento a disposicdo do edital na prépria Lei de
Licitacdes (n. 8.666/93), art. 3°:



“§1o0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condigcoes que comprometam,
resfrinjam ou frusirem o seu cardter compefitivo e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outfra circunsténcia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato;” (grifos proprios)

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direifo Administrativo Brasileiro,
28° ed. Malheiros, p. 264), “O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS
DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITAGAO E, PRINCIPALMENTE, O
RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO".

Como é cedico, entdo, o objetivo da licitagdo € possibilitar a
participag@o do maior numero de licitantes de todo territério nacional. Dessa
forma, o edital deve estabelecer critérios amplos de partficipacdo como forma

de ser respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Isso porque estabelecer que obrigatoriamente a empresa deve estar
localizada & no mdximo 100km do municipio licitante, sendo que empresas de
outros locais podem cumprir o objeto da licitacdo, conforme apontado,

inviabiliza a participacdo de inUmeras empresas, inclusive esta Impugnante.

Conforme dito alhures, esta Requerente possui profissional contratado
que estd localizado na cidade de Florianépolis-SC, & 9ékm de Nova Trento,
possibilitando que este profissional recolna os moldes e confeccione 0s
modelos no prazo, conforme necessidade apontada na justificativa do item 2

do edital.



Além do principio da concorréncia, enconfra-se ferido o principio da
economicidade, em vista de que ao diminuir @ quantidade de empresas
participantes do certame, igualmente reduzem as chances da Administragdo

realizar a contratac&o mais vantajosa.

De igual forma, resiste o fato de que seja possivel que nenhuma empresa
interessada possa participar do certame, ndo sendo possivel o edital alcancar
seu propdsito diante da auséncia de interessados, ou pior, que a licitagdo seja
direcionada para uma empresa especifica, o que além de causar ainda mais

prejuizo ao erdrio, se trata de verdadeira fraude € um crime.
Nesse sentido, & importante a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“NO §1°, INCISO |, DO MESMO ARTIGO 3°, ESTA IMPLICITO
OUTRO PRINCIPIO DA LICITACAO, QUE E O DA
COMPETITIVIDADE ~DECORRENTE DO  PRINCIPIO DA
ISONOMIA: E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS ‘ADMITIR,
PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCAGAO,
CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO E
ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINGOES EM RAZAO DA
NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU
DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU
IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO"

(grifos proprios)

O préprio STJ j&@ manifestou entendimenfo Nno mesmo sentido, em

prestigiar a concorréncia em vias de obter a proposta mais vantajosa:

“AS REGRAS DO EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR
QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS



INTERESSADOS NO CERTAME, POSSIBILITEM A PARTICIPACAO
DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE CONCORRENTES, A FIM DE
QUE SEJA POSSIBILTADO SE ENCONTRAR, ENTRE VARIAS
PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA.” (STJ MS 5606. Min José
Delgado)

Ainda nas palavras do ilustre Sidney Bittencourt:

“O ato convocatdrio deve estabelecer, portanto, regras
para o certame, respeitando as exigéncias necessarias
para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo invalidas
todas que maculem o cardater competitivo da licitagdo,
uma vez que, nos casos de competicdo invidvel, ha a
autorizacdo legal de contratagdo direta.” (Licitagcdo passo
a passo. 4° ed. afudlizada e ampliada. Rio de Janeiro:

Temas & idéias Editora, 2002, p. 17)

Extrai-se novamente de julgados do TCU a seguinte orientagdo:

“Abstenha-se de impor, em futuros editais de licitacoes,
restricées ao cardter competitivo do certame e que limitem
a participagdo de empresas Capazes de fornecer o objeto
buscado pela Administragdo Publica, consoante reza o art.
39, § 1° inciso |, da Lei n°® 8.666/93." (TCU - Decisdo 369/1999

— Plendrio)

“Abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatorios
condicées ndo justificadas que restrinjom o cardter
competitivo das licitacoes, em atendimento ao disposto no
art. 3° da Lei n°® 8.666/93." (TCU — Acordao 2079/2005 - 1°

Cémara)



Assim, no edital hd que constar a possibilidade de participa¢do de
empresas de outras localidades, desde que comprovada a sud possibilidade
de cumprir 0s pPrazos estabelecidos no edital, como €& © Caso desta

Impugnante, para ndo serem feridos os Principios acima indicados.

Mais que isso, na verdade é medida que viabiliza a participacdo de
inUmeras empresas interessadas, aumentando a competitividade do

certame, confiando mais vantagem Ao érgdo contratante.

Mister se faz, nesta toada, seja retificado o edital, em vista de possibilitar
a participagdo de empresas de outras localidades, mas que tenham
condicdes de cumprir o prazo de 2 horas para coleta do molde e fabricagcao
do modelo, como a exemplo desta Impugnante, de forma a satisfazer a
Administracdo em sua totalidade, salvaguardando-se assim os principios da

concorréncia, economicidade, razoabilidade e isonomia.

IV - PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presentfe IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito de constar no Edital cldusula que permita a
participagdo de empresas de outras localidades, mas que tenham condicoes
de cumprir o prazo de 2 horas para coleta do molde e fabricagdo do modelo,
como & exemplo desta Impugnante, em vista dos principios da concorréncia,
economicidade, razoabilidade e isonomia, retirando o item 2.1 e 2.2 do edital,
por serem verdadeiras restricdes ao carater competitivo do certame,

determinando-se a republicacdo do Edital, na forma da lei.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Nova Trento, 16 de margo de 2019.
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DL PROTESES DENTARIAS LTDA - ME
LETICIA PALHANO
(Sécia Administradoral)



