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Assunto Pedido de esclarecimento ao edital de TOMADA DE
PRECOS N.002/2019 , PROCESSO N. 036/2019, referente @ FECAM
aos itens 8.54.1 letras "K" ' K.1" do edital - Municipio de
Nova Trento

De Greice - Juridico Servioeste <juridico03@servioeste.com.br>
Para <compras@novatrento.sc.gov.br>
Copia <juridico04@servioeste.com.br>, deivid

<deivid@servioeste.com.br>, 'Jeferson - Servioeste'
<jeferson@servioeste.com.br>

Data 21.03.2019 08:49

A CPL do Municipio de Nova Trento

Venho por meio deste encaminhar o pedido de esclarecimento ao edital de TOMADA DE PRECOS
N.002/2019 , PROCESSO N. 036/2019, referente aos itens 8.54.1 letras “K” * K.1” do edital.

Favor confirmar o recebimento.

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
TRENTO - ESTADO DE SANTA CATARINA

REF: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N.002/2019
PROCESSO N. 036/2019

A SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 03.392.348/0001-60, com sede administrativa na cidade de Chapec6/SC, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro na Legislagdo em vigor, apresentar
QUESTIONAMENTO AO EDITAL, pelos motivos de fato e de direito que, articuladamente, passa a
expor:

O presente Edital tem como objeto a contratagdo de empresa para prestagao de servigcos de
coleta, transporte e destino final dos residuos de saude (lixo hospitalar), produzidos em Posto de
Saude, para atender as necessidades do Municipio de Nova Trento pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme termo de referéncia, planilhas e minuta contratual em anexo.

19) QUESTIONAMENTO: DA AUDENCIA DA EXIGENCIA DAS LICENGCAS AMBIENTAIS PARA
ATENDER O OBJETO DO EDITAL

No item no capitulo “8)” Da Habilitagao exigue um rol de documentos que as empresas devem
apresentar para ser habilitadas, ocorre que a Administragdo Publica DEIXA de exigir na parte técnica
TODAS AS LICENGCAS AMBIENTAIS PARA ANTENDER O EDITAL, vejamos:

Conforme se verifica o edital tem como prestagéo de servicos de COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RSS DOS GRUPOS A, B e E, e comprovadamente existe
uma auséncia da exigéncia da apresentacdao da Licenca Ambiental para TRATAMENTO POR
INICNERACAO E AUTOCLAVAGEM DOS RSS.
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Os servicos licitados, em relagdo a coleta e transporte, tratamento e destinacao final dos
residuos sdlidos oriundos dos servicos de saude (RSS), ndo_podem ser considerados comuns,
mas sim, altamente especializados, técnicos, e que conforme a forma/meio/técnica podem alterar o
resultado final e, sobretudo, a falta de comprovacao prévia de licenciamento ambiental por parte da
licitante para realizacdo do servigo, pode ser um falha que ira causar danos irreparaveis ao meio
ambiente e a saude publica e consequentemente a administragao municipal.

Como se ndo bastasse, a falta de exigéncia de licenga ambiental indispensavel fere a propria
legislagdo ambiental vigente, a RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA DA ANVISA — NOVA
RDC N¢ 222, DE 28 DE MARCO DE 2018, que dispde sobre o Regulamento Técnico para o
gerenciamento de residuos de servigos de saude, prevé a obrigatoriedade da licengca ambiental para
este fim, diga-se, Licenca Ambiental de Coleta e Transporte, Tratamento e Destinacado Final de RSS
emitida do érgao ambiental da sede da proponente.

Caso o Edital ndo seja devidamente claro na exigéncia da licenga, ndo havera como a
Comissao de Licitagao avaliar a capacidade, qualificacdo técnica e principalmente a regularidade da
empresa proponente, pois caso a proponente nao esteja devidamente licenciada para todo o exercicio
dos servicos licitados, a administracao certamente sera autuada pelos 6rgaos ambientais competentes
e pelo Ministério Publico no ambito judicial.

Por isso, requer-se a complementagéo do disposto no Edital de Licitagéo para exigir a licenga
ambiental para COLETA E TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
DE SERVICO DE SAUDE.

Salienta-se ainda, que conforme a Resolu¢gdo do CONAMA n 358/05 e NOVA RDC ANVISA n®
222/2018, os residuos de servigos de saude séo classificados como dos seguintes grupos: GRUPO
A1, GRUPO A2, GRUPO A3, GRUPO A4, GRUPO A5, GRUPO B e GRUPO E.

Nesse sentido frisa-se que, para cada tipo de residuo existe um tipo de tratamento eficaz fixado
pela Resolucdo do CONAMA n 358/05 e RDC ANVISA n® 222/18, resumo, segundo a RDC
mencionada, os residuos dos GRUPOS A1, A4 e E, podem ser tratados em equipamentos que
reduzam ou eliminem a carga microbiana compativel com nivel Il de inativacdo microbiana
(AUTOCLAVAGEM).

Ja, os residuos do GRUPO A2, A3, A5 e B(toxicos e quimicos) DEVEM SER SUBMETIDOS
AO TRATAMENTO ESPECIFICO DE INCINERACAO, pois somente a autoclavagem ndo foi
considerada suficiente para eliminar todos os riscos ao meio ambiente e a poluicao que esses residuos
podem causar, sendo indispensavel a incineracao dos residuos dos GRUPO A5 e B (toxicos e
quimicos).

Assim, se faz necessario a apresentacdo de licengcas ambientais de tratamento por
AUTOCLAVAGEM E INCINERACAO, fazendo assim, com que os residuos de satde sejam tratados de
forma adequada.

Tendo em vista que o objeto da licitagao prevé a COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO, E
DESTINACAO FINAL dos residuos de salde dos GRUPOS “A”, “B” e “E”, e que o préprio edital
reconhece o tratamento por incineragao dos RSS, é de suma importancia esclarecer que nem todas as
empresas desse ramo sao licenciadas e capacitadas para a atender TODAS AS ETAPAS descritas,
principalmente a etapa do tratamento de TODOS os tipos de residuos que serdo coletados, uma vez
que € a etapa mais importante, que vai garanti, ou n&o, que eles serdo devidamente
descontaminados.

A eventual contratacdo de empresa nao especializada para tratamento dos RSS, com a devida
falta de licenciamento ambiental por parte das licitantes pode certamente ser uma irregularidade que
venha causar danos irreparaveis, ndo somente ao poder publico municipal, mas também ao meio
ambiente e a saude publica em geral.

Assim, em razdo da complexidade tecnoldgica e o disposto na NOVA RDC Anvisa 222/2018
que dispbe “que os servigos de saude sdo os responsaveis pelo correto gerenciamento de todos os
RSS por eles gerados, atendendo as normas e exigéncias legais, desde o momento de sua geracao
até a sua destinacao final”, todas as licencas ambientais de operacao devem ser apresentadas
em nome da proponente.
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Diante da complexidade dos servigos ora licitados, requer seja complementado o edital a fim de
exigir as Licencas de Operacdo (LO) expedidas pelo orgdo competente, que contemple o
TRATAMENTO POR AUTOCLAVE E INCINERACAO em nome da Proponente.

2° DA VEDACAO DA SUBCONTRATACAO DOS RESIDUOS DE SAUDE

O edital ora impugnado no item 8.5.1— Qualificagdo Técnica na letra “K” e “K.1” autoriza a
subcontratacdo da destinacgao final dos RSS “podera a empresa licitante subcontratar o destino final do
lixo hospitalar, desde que a proprietaria do destino final atenda as exigéncias constantes da
RESOLUCAO RDC — ANVISA N. 222/2018, que trata de gerenciamento de residuos dos servigos de
saude com processo ambientalmente adequado”.

Nesse sentido, esclarecemos que a legislagdo ambiental, aduz que "em razdo da complexidade
tecnologica e o disposto na RDC Anvisa 222/2018 que dispde “ que os servicos de saude sao
responsaveis pelo correto gerenciamento de todos os RSS por eles gerados, atendendo as normas e
exigéncias legais, desde o momento da sua geracdo até a sua destinacao final” todas as licencas
ambientais de operacao devem ser apresentadas em nome da proponente e/ou de empresa

terceirizada. Caso a licenca de destinacao final seja apresentada em nome de empresa
terceirizada, este vinculo devera ser comprovado através da apresentacdo de contrato

reqgistrado em cartério e em vigéncia, bem como a apresentacao da licenca ambiental.

Como a administracao publica vai conseguir mensurar que a terceirizada tem condigdes de
atender o objeto do edital, se ndo exige a apresentacdo da licenga ambiental para a destinagao final
dos RSS, visto o item 8.5.1 letra “K” ndo esta bem claro acerca da exigéncia supra.

Cumpre esclarecer que o edital tem como objeto as seguintes etapas da prestacéo de servico:
1) coleta e Transporte, 2) Tratamento e 3) Destinacdao final dos RSS, sendo permitido a
subcontratagéo de 100% do servico ora licitado.

Sabe-se que a Administracdo Publica, ndo pode restringir em demasia o objeto do contrato sob
pena de frustrar a competitividade. Porém, nos casos de servicos extremamente técnicos e que
envolvem responsabilizacdo ambiental ela ndo pode definir o objeto de forma excessivamente ampla,
haja vista que, nesse caso, os critérios para julgamento das propostas falecem, inclusive as que nao
satisfazem ao interesse publico.

Até porque, trata-se de servico de alta complexidade e responsabilidade técnica, ja que
os servicos licitados dizem respeito aos residuos de servico de saude (lixo contaminado), cuja

RESPONSABILIDADE E SOLIDARIA. Ou seja, tanto o gerador, como a empresa que trata e da a
destinacao final dos residuos sao responsaveis pelo tratamento e disposicdo de forma

adequada ao estabelecido na nhova RDC Anvisa 222/2018.

Portanto, se a Administracdo Publica permitir a subcontratagdo dos servigos esta delegando a
terceiros que muitas vezes nao tém condicoes de participar do certame que seja o executor dos
servigos de alta periculosidade, ja que se trata de residuo contaminado.

Dai porque a impossibilidade de delegar a terceiros alheios ao processo licitatério parte dos
servigos licitados. Ou seja, para as proponentes exige-se a regularidade em todas as esferas,
enquanto que para aquele que realmente executara os servigcos nenhuma exigéncia é feita. Portanto,
se assim ocorrer € evidente a violagdo ao principio constitucional da isonomia e igualdade.

Portanto, trata-se de uma decisdo eminentemente discriciondria da Administracdo, a qual
compete ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante contrato
para desenvolver satisfatoriamente corretamente as suas atividades administrativas.

A classificacdo dos atos administrativos sofre variacdo em virtude da diversidade dos critérios
adotados, nesse caso ndo se busca apenas o menor prego, mas também que os servicos sejam
prestados de forma segura, tendo em vista que se trata de responsabilizacdo ambiental, pois se trata
de manejo de residuos altamente contaminantes.
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Quanto ao critério de liberdade de acao, tem-se conceituados os ATOS DISCRICIONARIOS -
sao aqueles que a administragdo pode praticar com a liberdade de escolha de seu conteudo, de seu
destinatario, de sua oportunidade e do modo de sua realizagéo.

Ao praticar o ato discricionario a autoridade é livre, dentro das opgbes que a propria lei prevé,
quanto a escolha da conveniéncia e da oportunidade. Em momento algum, praticar Ato Discricionario
sugere nao cumprir a Lei, e é justamente seguindo o Dispositivo Legal Especifico que regulamenta as
Licitagbes e os Contratos e a propria nova RDC Anvisa 222/2018 que se pauta a vedacao da
subcontratacao no Presente Certame, tendo em vista que neste caso, A SUBCONTRATACAO E
TECNICAMENTE INVIAVEL E NAO RECOMENDAVEL.

Nesse sentido é de suma importancia esclarecer que as etapas de tratamento e destinacao final
dos RSS sao as mais importantes, as quais vao garantir, ou ndo, que os residuos sejam devidamente
descontaminados, e o eventual ndo tratamento e/ou destinagcdo final de forma inadequada ird
ocasionar serios transtornos a administragédo publica.

E de conhecimento notério que a administracdo publica, Municipio de Xaxim, & responsavel
pelos residuos gerados nos locais previstos no edital, sendo que a sua responsabilidade ambiental
sera até a destinacao final dos RSS, portanto, a contratacdo de empresa ndo especializada para
efetuar esse servigo de forma adequada ira causar consequéncias funestas e irreversiveis a populagao
e ao meio ambiente.

Como ja mencionado, a Resolugdo n® 358/05 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente e pela nova RDC n® 222 da ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, prevé que os
processos de coleta, transporte, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL dos residuos sao de
responsabilidade do gerador, ou seja, a Administragcdo também seré responsabilizada por qualquer
dano que a execucgao errbnea dos servigos possa acarretar.

Diante de todo o exposto, entende-se que conforme a nova RDC n?® 222/2018 da ANVISA, os
residuos objeto do edital NAO DEVEM SER SUBCONTRATADOS, devido a complexidade tecnolégica
do objeto do termo de referéncia. Caso assim ndo entenda essa Administragdo Publica, que seja
autorizado a subcontratagéo parcial dos servigcos objeto do edital.

Assim, requer seja recebido o presente pedido de esclarecimento e efetuados os devidos
esclarecimentos e/ou retificagées ao edital, requerendo ainda, seja confirmado o recebimento do
presente.

Chapec6/SC, 20 de margo de 2019.

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA
CNPJ/MF sob n°03.392.348/0001-60

Qualquer duvida, estamos a disposicao.

Atenciosamente,

Greice Cnistina Giacomolli
Departamento Juridico
(49) 3361-9696

pundicol3@servioeste com br

www.servioeste.com.br
facebook.com.br/servioeste

0% de Minas/MG
o~ 1481
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Livre de virus. www.avast.com.
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