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MANIFESTACAO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 094/2017
PREGAO PRESENCIAL N° 072/2017
PREGOEIRO: APRIGIO JOSE BOTAMELI

OBJETO: O presente Pregdo Presencial tem por objeto a contratacdo de Empresa Especializada
para revisdo do Estatuto e elaboracdo de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Administracdo
Municipal de Nova Trento e suas autarquias, conforme especificacdes constantes do anexo |
(Termo de Referéncia).

RECORRENTES: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO DE SC — CNPJ
76.557.032/0001-54; E EMMEL, SCHUSTER & MARCHIORI ADVOGADOS
ASSOCIADOS — CNPJ 19.236.037/0001-41

| = DO IMPUGNANTE E DO EDITAL IMPUGNADO

1.1. Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital
interposto pelo Conselho Regional de Administracdo de Santa Catarina —
CRA-SC e pela empresa Emmel, Schuster & Marchiori Advogados
Associados, ora Impugnantes, referente ao Processo Licitatério n® 094/2017 —
Pregdo Presencial, cujo objeto é a “Contratacdo de Empresa Especializada para
revisdo do Estatuto e elaboracdo de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da
Administracdo Municipal de Nova Trento e suas autarquias, conforme
especificacdes constantes do anexo | (Termo de Referéncia)”.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

— DA TEMPESTIVIDADE DAS IMPUGNAGCOES

2.1. O aviso de licitagdo do Pregao Presencial n° 072/2017, foi publicado
no DOM e no Jornal O TRENTINO em 15/09/2017, com abertura prevista para o dia
10/10/2017, as 09h:30hs — Horario de Brasilia. De acordo com o subitem 6.1 do
Edital, “Qualquer pessoa podera impugnar os termos do Edital de Licitacdo
perante a Prefeitura de Nova Trento, no prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento das propostas.”
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2.2. Os motivos elencados das Impugnacodes foram informados por meio
de protocolo de documentos encaminhados pelo Conselho Regional de
Administracdo de Santa Catarina — CRA-SC e pela empresa Emmel, Schuster
& Marchiori Advogados Associados, respectivamente, em 12/10/2017 as 12:50
e em 12/10/2017 as 10:00 h, portanto, encontrando-se, ambas, TEMPESTIVAS.

Il = DOS PONTOS IMPUGNADOS
3.1. Os Impugnantes insurgem-se contra 0s seguintes itens:

A) O Conselho Regional de Administracdo de Santa Catarina — CRA-SC,
requer:

“Diante o exposto resta evidente que a comprovagdo d registro junto a este
Conselho, além de euma obrigagdo legal, € uma garantia de que as atividades
estardo sob a responsabilidade de um Administrador devidamente habilitado, o
gue contribuird com a profissionalizagdo dos servicos, revertendo em beneficios
para essa instituicAo e, consequentemente, toda a sociedade Nova Trentina.
Desta forma REQUER o acolhimento da presente IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA, a fim de que seja alterado, sem necessidade de intervencgéo
judicial, o Edital da Licitagdo n° 094/2017 — Modalidade Pregédo 072/2017,
passando a exigir o registro das empresas, e de seus atestados de capacidade
técnica, junto ao respectivo Conselho Regional de Administracéo — CRA.”

B) A empresa Emmel, Schuster & Marchiori Advogados Associados,
requer:

- a participacéo exclusiva de sociedade de advogados;

-que as licitantes sejam devidamente registradas no Conselho Regional de
Administracéo e a participagdo de profissional Administrador;

- seja excluida a exigéncia disposta no item 10.2.09 (apresentacéo de Atestado de
Capacidade Técnica, atestando que a licitante ja prestou servicos relacionados a
realizacdo de auditoria em folha de pagamento de servidores efetivos ativos,
incluido os do magistério, com a apuracdo e levantamento das contribuicdes
previdenciarias vertidas para o RPPS), por se tratar de exigéncia exacerbada que
restringe a participacdo dos licitantes e ndo representar relevancia perante o
objeto da licitacéo;

- seja alterado o edital para que seja admitido o atestado emitido em favor do
profissional que faz parte do quadro permanente da empresa e nao apenas a
licitante (itens 10.2.08 e 10.2.10)

IV — DA ANALISE DAS ALEGACOES

A) QUANTO A EXCLUSAO DO ITEM 10.2.9
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4.1. A Constituicdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores
da Administracdo Publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

4.2. Além disso, o art. 3° da Lei n° 8.666/93, que regula as licitacdes e
contratos administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela
Administracdo na consecucdo da probidade administrativa, sendo considerado o
dispositivo de maior destaque na Lei, ipsi literis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.”

4 .3. Para a doutrinadora Maria Silvia Zannela Di Pietro:

‘A prépria licitacdo constitui um principio a que se vincula a
Administracdo Publica. Ela ¢é decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em um
restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administracdo tera gue escolher aquele cuja proposta melhor
atenda ao interesse publico.”(Di Pietro, 1999, p.294)

- Do Principio da Supremacia do Interesse Publico

4.4. Embora nédo esteja expressamente disposto na Lei de Licitacdes,
0 principio da supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares
esta implicito nas proprias regras do Direito Administrativo e configura-se, nos
dizeres de Hely Lopes Meirelles, “como um dos principios de observancia
obrigatéria pela Administragdo Publica...”(. Hely Lopes, 1997,p.95). Ao deixar de
tutelar apenas os direitos individuais e passar a se preocupar com interesses da
sociedade, a Administragao deve sempre ser norteada por aquele principio.
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4.5. Intimamente ligado ao principio da supremacia encontra-se o da
indisponibilidade do interesse publico. Ao administrador é dada a tarefa de zelar
pelos interesses da coletividade. Assim, esse gerenciador ndo pode dispor
daqueles interesses em detrimento da protecao aos dos particulares.

4.6. Nos ensinamentos de Celso Antbnio Bandeira de Mello:

“‘indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo
interesses qualificados como proprios da coletividade — internos ao
setor publico — ndo se encontram a disposi¢cao de quem quer que seja,
no sentido de que Ihe incumbe apenas cura-los — o que é também um
dever — na estrita conformidade do que predispuser a intentio legis.”
(Celso Antdnio, 1992, p.23)

4.7. Logo, cabe-nos ressaltar que “quem somente pode dimensionar
suas necessidades € o proprio 6érgao contratante”, a quem compete estabelecer
especificacdes, requisitos e definicho de sua pretensdao de acordo com suas
necessidades especificas. O que se deve ter em mente € que ndo € o Municipio
de Nova Trento que deve se adequar ao que o licitante tem e disponibiliza, mas,
sim, o licitante é que deve se adequar ao que o Municipio de Nova Trento
necessita, por se tratar de uma prerrogativa da Administracdo. A Administragéo
expfe suas necessidades, pautada o interesse publico de bem servir, e 0s
licitantes que estdo capacitados apresentam suas solugdes.

4.8. Acontece que o Municipio de Nova Tento delineou fielmente
as suas necessidades dentro da mais estrita legalidade. Logo, requerer a
apresentacao de Certiddo Técnica que comprove que os licitantes comprovem que
ja prestaram servicos relacionados a realizacdo de auditoria em folha de
pagamento de servidores efetivos ativos, incluido os do magistério, com a
apuracao e levantamento das contribuic6es previdenciarias vertidas para o RPPS,
nao se trata de exigéncia exarcebada. Em verdade, visa mitigar o risco de
ineficiéncia da execucdo da contratacdo do prestador, sendo inevitavel a
imposicdo de critérios técnicos de selecdo por meio da apresentacdo de
certificagcbes ou documentos comprobatérios de efetiva experiéncia em
determinado servigo ou atividade. Por esses critérios — objetivos e técnicos -, a
Administracédo Publica tem condi¢cbes de selecionar o participante mais completo e
apto do Pregdo. Frisa-se que sera através da apuracdo dos dados colhidos na
auditoria da folha de pagamento e do espelhamento da aplicagcdo da atual
legislacdo relacionada ao funcionalismo municipal, que serdo desenhadas as
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futuras possibilidades legais que poderdo ser adotadas para os critérios
remuneratérios, de beneficios, direitos e deveres dos servidores.

4.9. Logo, nado se trata de ponto irrelevante e tem relacéo direta
com o objeto da licitacdo, ora sob analise. Evidentemente, trata-se de uma
auditoria de cumprimento, que engloba o diagnostico, a revisdo, a comprovagao e
a avaliacdo dos controles e procedimentos operacionais adotados pela
Administracdo Municipal, quanto a adequada aplicagéo da atual legislacéo.

4.10. Nesta oOrbita, o item 10.2.9 do edital serd mantido,
observado o interesse publico e o Principio da Motivacao.

B) QUANTO A APRESENTACAO DE CERTIDAO TECNICA EM NOME DE
PROFISSIONAL DO QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA

4.11. Atualmente a doutrina € praticamente unanime ao
asseverar que:

“E inegavel que a época da elaboracdo da Lei n° 8.666/93 houve
a retirada do tépico em que estava prevista a exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional dos candidatos
(art. 30, 81°, inc. Il), levando a supor que com isso se pretendeu
extirpar de todos o0s certames administrativos dito item
qualificativo. Nada mais falso, com a devida vénia daqueles que
entendem em sentido contrario.”

A realidade é que, apesar da supressdo do inciso legal acima
epigrafado, varios dispositivos da mesma Lei 8.666/93
continuaram a prever a comprovacao, por parte da empresa, de
sua capacidade técnico-operacional.

Assim, deparamos com os arts. 30, inc. I, 30, 83°, 30, 8§6°, 30,
810, e 33, inc. Il do diploma legal ja referenciado, onde
permanecem exigéncias de demonstracdo de aptiddo da propria
empresa concorrente — e ndao do profissional existente em se
quadro funcional-, inclusive mediante a apresentacdo de
atestados, certiddes e outros documentos idoneos” (Boletim de
Licitagcbes e Contratos Administrativos, NDJ, 12/2000, p. 637)
(grifo nosso).
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4.12. Nas licbes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles, destaca-se que:

‘A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua
sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra b do §1° do art.
30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limitacdo a essa
exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com
o0 objeto da licitacdo” (Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p.
270).

4.13. Por sua vez, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia
nas Licitacbes e Contratos, 1994, p. 149, citando Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“1. Para efeito de qualificagcdo técnica de empresas licitantes, a
Administracdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitagao técnica, com vistas a ‘comprovagao
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagcao’ (art. 30,II).

2. A Lei n® 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias
guanto a capacitacdo técnico-operacional de empresas licitantes,
devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso,
levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se

refere o inc. Il do art. 30, bem como a nocdo de
indispensabilidade, contida no inc. XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal” .

4.14. O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares
Bugarin, nos autos alusivos a Decisdo n° 395/95 também é esclarecedor:

“Assim, ndo restam duvidas de que, apesar do veto, a Lei n°
8.666/93 continua permitindo a exigéncia de ‘comprovagao de
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo...” (Boletim de Licitagbes e Contratos
Administrativos, NDJ, 12/2000, p. 631).
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4.15. Tampouco poderiamos deixar de citar as orientacdes de
Yara Darcy Police Monteiro:

“Questao que foi muito controvertida, todavia ja pacificada na
doutrina e jurisprudéncia, é a relativa a comprovacdo da
capacitacdo técnica da empresa e do profissional responsavel
nas licitacbes para contratacdo de obras e servicos de
engenharia. Nao mais pairam davidas de que, segundo a diccao
do art. 30, I, e seu §1°, |, pode o edital exigir a ‘comprovacao de
aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitagdo’ da empresa participante, sem prejuizo da comprovacao
de aptiddo dos membros da equipe técnica que se
responsabilizardo pelos trabalhos, na forma e com as limitagdes
fixadas no citado §1° e inc. | do mesmo art. 30” (cf. Licitagao:
Fases e Procedimento, NDJ, 2000, p. 43).

4.16. Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de
Justica, in verbis:

“‘Administrativo.Licitacao.Interpretacéo do art. 30, Il e 81°, da Lei
8.666/93.

1. Nao se comete violacdo ao art. 30, Il, da Lei .666/93, quando,
em procedimento licitatorio, exige-se a comprovagao, em nome
da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadoras de telefonia no Brasil de execuc¢do, em qualquer
tempo, de servico de implantagédo de cabos telefénicos classe
“L”e “C” em periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no
volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela
entidade profissional competente.

2. 'O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal,
e sua parte final, referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’, revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a
qgquem possa evidenciar que efetivamente dispde de condicdes
para executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranca denegado em primeiro e segundo
graus.
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4. Recurso especial improvido” (Res. N° 172.232-SP, rel. Min.
José Delgado, DJU de 21.9.98, RSTJ 115/194)

4.17. Notadamente na Decisdo n° 767/98, a Corte de Contas
Federal consignou que a lei de licitagbes “nao proibe o estabelecimento de
requisitos de capacitacdo técnico-operacional, mas, sim, retira a limitacdo
especifica relativa a exigibilidade de atestados destinados a comprova-la,
deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da autoridade
licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso
concreto, nos termos do art. 30, II”. Invocando Margal Justen Filho, conclui o
relator que a exigéncia de capacidade técnica da empresa “é perfeitamente
compativel e amparada legalmente”.

4.18. Negar que a lei admite a exigéncia de capacitacao técnica
em relacdo a empresa, capacitacdo esta pertinente a caracteristicas, quantidades
e prazos em relacdo ao objeto licitado, é tornar sem efeito os comandos do inc. Il
do art. 30, que ndo foram abarcados pelo veto presidencial e, portanto, continuam
em plena vigéncia.

4.19. Vale dizer, o art. 30, Il da Lei Federal é expresso ao
asseverar a possibilidade de exigir-se a comprovacdo de aptiddao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos e, por certo, ha melhor regra de hermenéutica juridica, a lei ndo contém
palavras inuteis.

4.20. Equivale a afirmar que, notadamente quanto a questdo dos
guantitativos, a lei € clara ao legitimar tal exigéncia, no tocante a capacitacao
tecnica-operacional da empresa-licitante.

4.21. Ha casos em que o quantitativo é relevante. Invocando
exemplo suscitado pelo aludido professor Marcal Justen Filho, “E inviavel reputar
gue um particular detém qualificacdo técnica para servico de trezentas maquinas
simplesmente por ser titular de bom desempenho na manutencdo de uma Unica
maquina”(cf. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 52 ed.,
Dialética, p. 311).

4.22. Alias, ndo se pode olvidar que, com a Emenda
Constitucional n° 19/98, foi introduzido, com um dos principios basilares,
norteadores da atividade administrativa, o da eficiéncia.

4.23. Destarte, para dar cumprimento a tal preceito, em prol do
interesse publico, deve a entidade licitante salvaguardar-se de que o futuro
contratado detém aptidao suficiente para bem desempenhar o objeto colimado.
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4.24. Novamente invocando a Corte Superior de Justica, citamos
0 seguinte julgado que corrobora o alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico.
Comprovacao. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovacao,
em nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, 81°,
I, caput, da Lei n° 8.66/93. E de vital importancia, no trato da
coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindmio
qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a
seguranca juridica do contrato, mas também a consideracéao
de certos fatores que integram a finalidade das licitacdes,
maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e
de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elaboracdo de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de
toque do ato administrativo —a lei — mas com dispositivos
gue busquem resguardar a Administracdo de aventureiros ou
de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP,
rel. Ministro Francisco Falcdo, 12 T., unénime, DJ de 25.9.00)"
(sem grifo no original).

4.25. A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa
Administracdo deixar de exigir a comprovacdo da capacitacdo técnica da empresa,
face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar
prejudicada a execucdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do
qual ndo se pode descurar.

4.26. Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que a exigéncia
editalicia seria restritiva da competicdo, nos termos do art. 3°, 81° inc. | da Lei
8.666/93.

4.27. Com efeito, proclama o mencionado artigo:
“§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas e condicbes que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu carater competitivo e estabalecem preferéncias ou distin¢cdes
em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).
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4.28. Assim sendo, ndo se pode, por amor a competicdo, deixar
de prever requisitos que sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, & luz do interesse publico, porque ndo é essa a ratio legis.

4.29. O que o dispositivo visa coibir € a exigéncia infundada,
dirigida exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem
qualquer justificativa. No entanto, nao fere a competicdo a exigéncia de requisitos
que, de fato, sejam necessarios no caso concreto, face ao objeto a ser contratado.

4.30. De notar-se, pois, que encontra-se amparada pelas
orientacdes de nossos doutrinadores, bem como de balizada jurisprudéncia, a
exigéncia de capacitacdo técnico em nome das licitantes, para efeitos
habilitatérios, quando esta tem por finalidade assegurar o interesse publico, do
qual a Administracdo ndo pode se desviar. Por tal razao sera a exigéncia mantida.

C) QUANTO A PERMISSAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
SOCIEDADE DE ADVOGADOS

4.31. A Lei federal n°® 8.906/94, estabelece em seu art. 1°;

“Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia:
| - a postulagéo a 6rgdo do Poder Judiciério e aos juizados especiais;
Il - as atividades de consultoria, assessoria e direcao juridicas.”

4.32. Da singela leitura do dispositivo, em comparativo com o
objeto da licitacdo, sob comento, especialmente delineado no Termo de
Referéncia, que assim foi elencado, verifica-se claramente que 0s servigos a
serem contratados ndo s&o correspondentes as atividades privativas de
advocacia, vejamos:

“3.1- Levantamento e analise da legislacdo vigentes, fornecida pela
Prefeitura de Nova Trento;

3.1.1 - Consiste na andlise da legislagdo municipal referente aos
servidores municipais, efetivos, comissionados e temporarios, bem
como lei de estrutura das unidades administrativas, com emissdo de
relatério, para a consecucdo das futuras e possiveis disposicdes a
serem adotadas para o funcionalismo.

3.2 — Andlise da folha de pagamento;

3.2.1 — Consiste na avaliacdo/auditoria da folha de pagamento dos
servidores municipais, em més especificado pela administracéo,
em sistema de auditoria, para extracdo de dados analiticos, que
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objetivam a preposicdo de futuras disposicdes, observando
impacto financeiro;

3.2.2 — Apuracdo dos dados através da emissdo de parecer, para
avaliacdo _da Administracdo Municipal quanto a possivel criacdo
ou_extincdo de parcelas remuneratdrias _ou implantacdo de
vantagens funcionais, bem como seu reflexo para os servidores
inativos e os pensionistas;

3.3 — Revisdo do organograma atual e criagdo de novo organograma
funcional para a Prefeitura, incluido o magistério;

3.4 — Elaboracao da reforma administrativa;

3.5 — Reviséo dos Planos de Cargos existentes (Educagcdo, SAMAE e
Prefeitura), visando a correta adaptacéo da legislacéo e adequacgédo as
necessidades administrativas, com a atualizagdo do Quadro Geral de
Pessoal para criacéo, extincdo e descricdo dos cargos, bem como a
elaboracéo de projeto de lei para contratacao de temporarios;

3.6- Implementacdo da Carreira, observando-se 0s _critérios
adequados para a Admissédo, Licencas, Quadro de Salarios,
Funcdes Gratificadas, Promocéo, Progressdo e Acesso.

3.7 — Implementacgé&o de critérios para a Avaliagdo de Desempenho, por
meio de elaboracdo das regras de avaliagdo através de instrumentos
legais, constituicAo de comissdo especial para essa finalidade e
elaboracdo de Formularios de Avaliacdo Periddica de Desempenho;
3.8. — Elaboracdo das normas de regulamentagdo do Estatuto
Funcional, relacionadas ao estagio probatorio, readaptacéo, reversao e
processo disciplinar;

3.9 — Discusséo das propostas com representantes da Administragéo e
do SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
NOVA TRENTO;

3.9 — Elaboragéo da (s) minuta(s) de Projeto(s) de Lei.

3.10 - Elaboracdo do Plano de Cargos e Remuneragfes dos
Servidores Publicos vinculados ao SAMAE”.

4.33. Deste modo, autorizar a exclusividade da participacao
apenas a sociedade de advogados, quando o objeto a ser contratado € multiplo a
diversos profissionais, iria — tdo somente - restringir a participacdo de interessados
gue podem possuir experiéncia e capacidade técnica comprovada para a
realizacdo dos servicos.

4.34. Mais uma vez invocamos a exegese de Marcal Justen Filho,
gue ao analisar a Lei de Licitagbes, comenta:
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“A Lei reprime a redugao da competitividade do certame derivada
de exigéncias desnecessarias ou abusivas.” (cf. obra cit., p.
75/76).

D) QUANTO A EXIGENCIA DE PARTICIPACAO DE PROFISSINAL
ADMINISTRADOR E DA NECESSIDADE DE REGISTRO DA LICITANTE
NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

4.35. Restou asseverado, por ambos Impugnantes, que o0 objeto
da licitagdo em voga visa a execugao de servigos técnicos “ligados” a profissao de
Administrador, os quais exigem qualificacdo técnica adequada. O CRA indicou que
a responsabilidade técnica ndo deve ser atrelada aos profissionais com formacéao
em Direito e o respectivo registro na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, e
sim as empresas que prestam servicos na area de Administracdo, com o devido
registro junto aquela autarquia federal.

4.36. Entretanto, as atividades a serem contratadas por este
certame ndo sdo atividades exclusivas e privativas do Administrador, eis que
podem ser também exercidas por profissionais de outras areas, inclusive, o0s
bacharéis em Direito, os quais, diga-se de passagem, possuem conhecimento
técnico aprofundado em legislagdo e hermenéutica juridica, aptiddo esta
necesséria a elaboracdo de leis, e que se fazem imprescindiveis a satisfacao do
objeto ora licitado, haja vista que a natureza juridica do Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios da Administracdo Publica Municipal e elaboracao do Estatuto
dos Servidores e Magistério Municipal € legislativa.

4.37. De acordo com o artigo 1° da Lei 6.839 de 30 de outubro
de 1980, os registros das empresas devem ser feitos nas entidades que tenham
relacdo com sua atividade basica, ou seja, a principal atividade da empresa,
litteris:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotagcdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagao
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.”

4.38. O simples fato de uma empresa promover selecdo e
agenciamento de mao-de-obra nado caracteriza a atividade especifica de

12



CNPJ 82.925.025/0001-60 \
>raca del Comune, 126, Centro, CEP 88.270-000 & Trent()
Fone: 48 32673215 l Terra de Santa Paulina

PREFEITURA DE NOVA TRENTO / N(, N

Administrador. A "administracdo de pessoal" € atividade inerente ao
funcionamento de qualquer empresa, o que nao caracteriza uma funcao tipica dos
profissionais de Administracdo, muito menos a necessidade de se inscrever no
CRA.

4.39. A indicacdo do Conselho Regional de Administracdo, como
entidade responsavel pelo registro das licitantes e dos atestados é incoerente,
tendo em vista que as empresas de consultoria que possuam profissionais da area
financeira, econbmica ou de engenharia de producdo sdo capazes de efetivarem
diagnosticos relacionados a folha de pagamento, assim como se as mesmas
empresas possuirem advogados sdo capazes de confeccionar os projetos de lei a
serem contratados. Ou seja, 0 que se busca efetivamente séo licitantes que
possuam equipes multidisciplinares que possam com eficiéncia atenderem ao
objeto do certame. Tais empresas, por certo, ndo possuem como atividade fim, a
funcado exclusiva de Administrador.

4.40. Nesse sentido, também ja se pronunciou o Egrégio
Superior Tribunal de Justica, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAQAO. HOLDING. REGISTRO.
PRETENSAO RECURSAL. SUMULA 7/STJ

1. O critério legal para a obrigatoriedade de registro perante
os conselhos profissionais, bem como para a contratacao
de profissional de qualificacdo especifica, € determinado
pela atividade bésica ou pela natureza dos servigos
prestados pela empresa.

2. O fato de a empresa ser uma holding porque é constituida
exclusivamente pelo capital de suas coligadas n&o torna
obrigatério seu registro no Orgéo fiscalizador, mas a natureza
dos servigos que presta a terceiros.

3. A pretenséo recursal de infirmar a conclusdo a que chegou o
acorddo recorrido que, apoiado em laudo pericial, resta
demonstrado nos autos que a empresa exerce atividade de
administragdo a terceiros, demandaria a incursdo na seara
fatica, o que é vedado na via especial, a teor da Sumula 7 desta
Corte.

4. Recurso especial ndo conhecido.”

4.41. Pela diccdo da norma, o Conselho Regional de
Administracdo é o 6rgdo competente para o registro de empresas com atividade
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especifica técnico-administrativa (cf. art. 8°, "b" e "c", da Lei n°4.769/65). Por outro
lado, as empresas de prestacédo de servico de consultoria multidisciplinar ndo se
enquadram nestas atividades e, por conseguinte, ndo se submetem ao registro
perante o CRA.

4.42. Portanto, em face aos motivos a antes mencionados,
entendemos que a postulacdo exarada por ambos Impugnantes para que 0s
licitantes tenham obrigatoriamente a inscricdio no Conselho Regional de
Administracdo resta rechacada.

4.43. Contudo, objetivando ainda melhor atender a coletividade
dos servidores que seré protegida pelos servicos objeto desta licitacdo, entendeu-
se por retificar o Edital n® 072/2017, para fazer conter a seguinte exigéncia,
inserida pelos itens 10.2.17 a 10.2.19:

“10.2.17. Apresentar Declaragao, indicando que a consultoria relacionada
ao objeto da licitagdo sera prestada mediante a participacdo de profissional
Administrador, inscrito nos Quadros do Conselho Regional de
Administracdo, que responda tecnicamente pela licitante perante o CRA.

10.2.18. O profissional Administrador indicado no item 10.2.17, podera
manter vinculo como sdcio, empregado ou contratado como autbnomo pela
empresa licitante, a qual deverd apresentar a comprovacdo do referido
vinculo na data da assinatura do contrato com a Administracdo Municipal.

10.2.19. O profissional Administrador indicado pela licitante, para fins de
participacdo na execucdo das atividades objeto desta licitacdo, podera ser
substituido por profissional detentor de qualificacédo profissional equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administracdo Municipal.”

V — CONCLUSAO

5.1. Deste modo, ambas Impugnacfes s&do conhecidas e
parcialmente providas, apenas quanto ao ponto especifico do acompanhamento
das atividades objeto do certame, por profissional Administrador, nos moldes da
retificacdo do edital, acima exarada. Os demais itens impugnados, pelos motivos
acima expostos, sdo todos no mérito, negado-lhes provimento.

5.2. Nestes termos, determina-se a ciéncia dos Impugnantes,
bem como se procedam as demais formalidades legais.

14



PREFEITURA DE NOVA TRENTO
CNPJ 82.925.025/0001-60
/ ( ’raca del Comune, 126, Centro, CEP 88.270-000

“Q ) Fone: 48 32673215
mﬂﬂm

‘

Nova Trento, 04 de outubro de 2017.

Aprigio José Botameli
Pregoeiro

MI“

Terna de Santa Paulma
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