&)

SANDI & OLIVEIRA

ADVOGADOS

AOS CUIDADOS DO COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO DA LICITACAO PREGAO
ELETRONICO N° 23/2022 DO MUNICIPIO DE NOVA TRENTO

ELECTROINOX COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
ELETRONICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n® 27.913.520/0001-41, sediada na Rua Professor Max Humpl,
11398ala 02, Salto do Norte, CEP 89065-500, Blumenau (SC), por seu
socio administrador e advogados devidamente constituidos, vem perante
Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme
abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DA SINTESE DOS FATOS

A requerente participou do Pregdo Eletrénico n® 23/2022 que tinha por objeto o
registro de precos visando a aquisicdo de utensilios de cozinha, conforme especificagdes
contidas no instrumento convocatério. Ocorre que durante a sessdo publica ocorreram
legalidades que motivaram a necessidade de apresentacao do presente recurso administrativo,
conforme argumentos de fatos e direito abaixo relacionados.

Em suma, a empresa recorrente apresentou as declaragdes solicitadas no edital por
meio de uma declaragao conjunta e o edital nao solicitava a proposta inicial anexada, porém a
sua falta poderia ser sanada através de diligéncia, de modo que n3o ha que se falar em
descumprimento aos requisitos do edital.

2. DOS MOTIVOS PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE ELECTROINOX COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE ELETRONICOS EIREL|

2.1. DA OBRIGATORIEDADE DE POSSIBILITAR A COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTO

FALTANTE ATRAVES DE SANEAMENTO

O Tribunal de Contas da Unido em recente decis3o’ entendeu que “a vedacao &
inclus@o de novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de
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condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que n&o foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

Justificando que, “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente & abertura da sess3o publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

Na mesma deciséo, afirma que “O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagao, deve sanear eventuais erros ou falhas que no alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019: sendo que a vedagao a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de LicitagOes (Lei 14.133/2021) , ndo
alcanga documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que n&o foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”.

A decisao ainda delimita a abrangéncia desta possibilidade:

esta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de "erros
ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica" previsto no art. 47 do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, §9°, do mesmo normativo estabelece que "os documentos
complementares a proposta e & habilitagdo, quando necessarios 3 confirmagao
daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serao encaminhados pelo licitante
melhor classificado ap6s o encerramento do envio de lances, observado o prazo
de que trata 0 § 2° do art. 38"

Ja o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregao,
dispde que "¢ facultada & Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase
dalicitagéo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta’.

O art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/201 9, por sua vez, reproduziu 0 mesmo texto
do art. 4°, paragrafo Gnico, do Decreto 3.56565/2000: "as normas disciplinadoras
da licitagdo seréo interpretadas em favor da ampliag&o da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagéo".

Como visto, a interpretacao literal do termo “[documentos] ja apresentados" do
art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagao a inclusdo de documento
"que deveria constar originariamente da proposta’, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 pode levar & pratica de atos dissociados do interesse publico,
€m que o procedimento licitatorio (meio) prevalece e ganha maior importancia
que o resultado almejado, qual seja, a obtengao da proposta mais vantajosa para
a Administragao (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagao literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no
sentido de que o edital nio constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante
a situagao ora tratada em que, por meio do Acordao 1758/2003-TCU-Plenério,
de minha relatoria, o0 TCU considerou regular a inclusdo de documentos no
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processo licitatdrio, no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no
exercicio de suas regulares atribuigdes, tratadas no art. 11, incisos XlIl e XIV, do
Decreto 3.555/2000.
O edital de licitagao constitui instrumento para a consecugao das finalidades do
certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais
vantajosa para a Administrag&o e a igualdade de oportunidade de participagao
dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira,
a interpretagéo e a aplicagao das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados,
irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.
As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade
fiscal pelo licitante, a consulta, pelo proprio agente publico que conduz o
certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos termos do art.
40, paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019.
Em alinhamento com esse entendimento, a vedag&o a inclusdo de documento
‘que deveria constar originariamente da proposta’, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nio dispunha materialmente
no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigcéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue
juntamente com os demais comprovantes de habilitagédo ou da proposta por
equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigéo pré-existente & abertura da sessao publica do certame n3o fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim) .
Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 1° de
abril de 2021) , que revogaré a Lei 8.666/1993 apos decorridos 2 anos da sua
publicagao oficial:
"Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagéo, n&o sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
| - complementagao de informagées acerca dos documentos j& apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;
Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.
§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagao, a comissao de licitagao podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e classificacdo."
O dispositivo reproduz a vedagao a inclusio de novos documentos, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementagao de informagdes necessarias a apuragao de
fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretagéo de que é possivel e necessaria a requisicao de documentos para
sanear os comprovantes de habilitag&o ou da proposta, atestando condigao preé-
existente a abertura da sessao publica do certame.
Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei
14.133/2021, entendo n3o haver vedag&o ao envio de documento que nio
altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se ndo
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagao técnica
no certame, talvez em razao de conclusao equivocada do licitante de que os
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documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa
verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da entrega
dos documentos de habilitagéo.

Todo o exposto demonstra que a jurisprudéncia evoluiu ao ponto de entender que a
Administragdo deve abrir possibilidade da empresa que seria desclassificada por falhar com
comprovagdo uma situagéo pré-existente o fazer, através do processo de saneamento dos
documentos de habilitagdo.

Importante ressaltar que no presente caso o saneamento nao foi possivel, devendo a
Administragdo anular a desclassificacdo da recorrente e convoca-la para o saneamento.

2.1.1. DO PEDIDO DE DILIGENCIA REFERENTE A INABILITACAO DA RECORRENTE

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagao
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboracdo de
diligéncia com intuito de comprovar que houve atendimento aos requisitos do edital.

2.2. OBRIGATORIEDADE DE RECLASSIFICACAO DA RECORRENTE

2.2.1. DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL E DA ISONOMIA
PARA RECLASSIFICAR A RECORRENTE

Ao desclassificar a Electroinox Comércio de Equipamentos de Eletrénicos EIRELI, a
Administragdo o fez atentando contra as normas editalicias, ndo exclusivamente, mas
principalmente na previsio abaixo:

4.7. - Os documentos que compdem a proposta e a habilitagdo do licitante
melhor classificado somente seréo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro
€ para acesso publico ap6s o encerramento do envio de lances.

Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as
determinagdes do edital, a jurisprudéncia ¢ unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em
seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em legalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo
principio da vinculagéo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagao no Diario Oficial
da Uni&do do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificag&o técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
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documentagao - protocolo de pedido de renovagéo de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagéo para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBUJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagéo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir
na avaliagao a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragao ndo
poder exigir-he o cumprimento da obrigagéo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

Alicitagao é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragao e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negécios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
processo de licitagdo a busca da contratag@o mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados
sempre no menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administragdo Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculag@o desde procedimento &s normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio € essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado
no art. 41, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificacdo das propostas sejam de
acordo com os critérios de avaliacdo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagao ao edital: a vinculag&o ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o modo
de participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e
proposta em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que
0 expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro.
25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 2566-257)
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O principio da vinculagao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragdo, como
aos licitantes, posto que estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentagéo exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente devero ser inabilitadas
e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il c/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal ne.
8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3° da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe s&o correlatos”.

A previsdo legal acima é crucial para a interpretagdo e aplicagdo dos preceitos
regentes da licitagdo. As solugées para os casos enfrentados pela Administragéo Publica devem
ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagio das
decisdes que lhes contrariarem. Caso nio haja a observancia aos ditames desses relevantes
preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituicao.

N&o € outra a liggdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao Principio implica em ofensa nao apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus
valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo légico e corrosao
de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa
e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

N

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores.
A estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares,
procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou
eivada de malicia. A licitagdo veio prevenir inUmeras condutas de improbidade
por parte do administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por
parte dos particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a
Administragao e a coletividade que representa. Dai a vedagao que se |he impoe,
de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o préprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37,
caput, da Constituigao, porque, quando o administrador no favorece este ou
aquele interessado, esta, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.
Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a
Administragdo, fornecendo seus servigos e bens (o que é mais comum), ou
aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou
artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
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administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administragdo melhores condigdes de contratagdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO
PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAQ".

Nao € outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 40, XVII,
DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA
E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No
caso dos autos, a empresa autora externou imediata e motivadamente a sua
inteng&o de manejar o recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante
vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a
intengdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora afirmou
atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengdo de recorrer, a ré
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementagao das
razoes do recurso, a fim de assegurar o direito & ampla defesa, ao contraditério
e ao devido processo legal administrativo 4 demandante. Tendo em vista que o
prazo para apresentagao das razdes recursais de 03 (trés) dias nao foi
concedido, violando principios constitucionais, impde-se o reconhecimento da
nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengao de recorrer da empresa
autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José
Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

E fato que quando a Administragdo estabelece no edital as condigdes para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
apresentagao de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigGes previamente estabelecidas no edital, burlados
estardo os principios da licitagao, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos e condicdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretagdo extensiva. O cumprimento das
clausulas do edital obriga a Administragéo a reclassificar e posteriormente declarar vencedora a
ELECTROINOX COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ELETRONICOS EIRELI. Desta forma, é a
medida que se impde.

2.2.2. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro ao inabilitar a empresa acabou dando mais énfase a forma do que o
conteudo, excedendo-se no formalismo. Isso porque a empresa cumpriu os requisitos do edital.

Cabe ressaltar que o principio da vinculag&o ao edital, que ¢ diametralmente aposto
ao do formalismo moderado n&o é absoluto, devendo ser relativizado com a exigéncia do edital &
indtil ou ilegal. Cabe ao julgador ponderar quando deve aplicar um principio em face do outro.
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Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, nao Ihe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se 0 vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, nao se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica, correta é a
adjudicagéo do objeto da licitagao a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.
(STF - RMS 23.714/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000,
publicado no DJ de 13.10.2000, p. 21)

N&o se pode perder de vista que a licitagao €& instrumento posto & disposigado da
Administragdo Publica para a selegdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro
e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular,
contrario a vocagao publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ -
ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002,
p. 174)

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital nio e
"absoluto”, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar lhe, buscando Ihe
0 sentido e a compreensao e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e Cujo excessivo rigor possa afastar,
da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento
de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com
ele, objetiva a Administragéo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adoczo
do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatorio:

Eirregular a inabilitago de licitante em razdo de auséncia de informag&o exigida
pelo edital, quando a documentagao entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administragado nio realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1 993, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo & competitividade do certame. (Acdrdao 1795/2015 —
Plenario Data da sess&o 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar &
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administrag&o Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogado de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, Seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados. (Acérddo 357/2015 — Plenario Data da sessdao 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragao
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
selegao da proposta mais vantajosa. (Acérdao 3381/2013 - Plenario Data da
sessao 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitagéo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no
contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que ¢
facultada a comissao, em qualquer fase do certame, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo. (Acérdao

Av. Dom Pedro II, 829 - 1° andar, Sala 01 tiago.sandi@sandieocliveira.adv.br (49) 3512.0149
TR il v : bruna.cliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670
S < 509-;
3o Cristévao - CEP 83509-216, Lages/SC www.sandieoliveira.adv.br (49) 999373829



\

SANDI & OLIVEIRA

ADVOGCADOS
5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragéo, garantia da isonomia e promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protegao das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 —
TCU - Plenério)

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital.
Trata-se de solug&o a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios. (Acérdao 119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, Os principios ndo s&o
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio x obtengéo da proposta mais vantajosa), a adogao de um néo provoca a aniquilagdo
do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Unigo:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagéo de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administrago
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da
selegéo da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Cémara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderag&o entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de
vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes nao respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitag&do ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor
de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado a exigéncia desarrazoada do pregoeiro do
certame cabe a anulagdo deste ato.
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2.3. DA LEGALIDADE DE ABRIR PROCEDIMENTO DE DILIGENCIAS

O Tribunal de Contas da Unido entende irregular a desclassificagdo de proposta
vantajosa a Administrag&o por ocorréncia de baixa materialidade:

Eirregular a desclassificaga@o de proposta vantajosa a Administragado por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediapte diligéncia, por afrontar o
interesse publico. (ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO, Relator Ana Arraes)

E evidente que, neste caso, o pregoeiro deveria ter realizado diligéncia para requerer
que a licitante, esclarecesse possiveis dividas quanto ao ocorrido.

Nesse sentido, ja opinou a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul,
conforme parecer na integra em anexo e trecho importante a seguir:

Com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade
material, conclui-se pela legalidade de a Administragdo efetuar diligéncias
administrativas para completar documentagdo nZo entregue pelo licitante,
quando estes documentos estdo disponiveis na internet, podendo consultar o
sitio eletronico oficial do 6rgao emitente da certidao e comprovar a regularidade
do licitante.

[...]

Ha, inclusive, a noticia informal de que alguns pregoeiros efetuariam a referida
diligéncia, a fim de assegurar o sucesso do certame. Esta conduta condiz com
as diretrizes tragadas pela Lei Estadual n® 15.178/18, que “cria mecanismos de
desburocratizagdo no ambito da Administragao Publica do Estado”, e, no seu
art. 2°, V, define que s&o diretrizes da lei “reduzir as exigéncias burocraticas
desnecessérias, redundantes e ineficientes”. Também parece estar alinhada
com a Medida Proviséria n® 881/2019.

[-4

Nesse passo, com base nos principios do formalismo moderado e da busca pela
verdade material, conclui-se pela legalidade de a Administragdo efetuar
diligéncias administrativas para completar documentagao nao entregue pelo
licitante, quando estes documentos estio disponiveis na internet, podendo
consultar o sitio eletrénico oficial do 6rgao emitente da certidzo para comprovar
a regularidade do licitante. Nesse caso, nio sera penalizar o licitante, pois a falta
estara devida e legitimamente suprida pela Administragao Publica. (Procuradora
do Estado Dra Helena Beatris Cesarino Mendes Coelho, em 31/10/2019)

Nesse ponto, evidente que a Administrag&o Publica deve proceder a diligéncias para
complementar documentos, nos casos em que tais documentos estao disponiveis, normalmente
pela internet. Sobre o tema, dispée o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93:

"Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...).

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer Ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag&o que deveria constar originariamente da proposta.”

Ao enfrentar a questdo, Margal Justen Filho leciona:

"Ha uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos puramente formais
poderao ser sanados, especialmente quando ndo existir controvérsias
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relativamente a situagao fatica. Assim, a apresentagao de certidao destinada a
comprovar situagao inquestionavel, constante em cadastros publicos, tende a
ser admitida. Se o sujeito ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o
documento adequado, seria um formalismo excessivo promover a sua
inabilitagao.

Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unigo:

"REPRESENTACAO  FORMULADA  POR  LICITANTE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES PRATICADAS PELAS (OMISSIS). INCLUSAO DE
CERTIDAO EXTRAIDA PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO. [...]

Relatorio do Ministro Relator... A vista dos precos inferiores cotados pela
empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e conforme item 9.10 do Edital
(vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso XIll do Decreto n® 3.5655/2000, autorizou a
extragao da documentagao pela Internet na sessio. 7. Cumpre informar que tal
certidao € rotineiramente fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional/Ministério da Fazenda, bastando preencher os campos indicados com
o numero do CNPJ e 0 nome completo da empresa. Ademais, a veracidade das
informagdes constantes da dita certiddo ou da manutengdo da condigao
‘negativa’ pode ser conferida, a qualquer momento, na pagina
http://www.pgfn.fazenda.gov.br, nao persistindo davidas quanto a autenticidade
e validade do documento assim obtido. (Acordéo n° 1758/03-Plenério)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nio pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagao de propostas mais vantajosas, devendo
as simples omissdes ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde
que irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragao ou aos concorrentes,
serem sanadas mediante diligéncias. (Acordzo 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1 993, que proibe a Administrago
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracao
dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o da
sele¢ao da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

O esclarecimento de possiveis duvidas quanto o objeto deste recurso pode (e deve)

ser feito com uma simples diligéncia, que ajudara a Administragao a decidir pela procedéncia ou
n&o do presente recurso.

Ha possibilidade da comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo, conforme artigo 43, §3° da Lei Federal n°
8.666 de 1.993.

A realizagdo de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou
autoridade competente em presidir o certame, esbarra em alguma duvida, sendo mecanismo
necessario para afastar imprecisdes e confirmagdo de dados contidos nas documentagoes
apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A diligéncia ja deveria ter sido feita, pois ndo ha discricionariedade da Administragao
em optar ou ndo pela realizacdo de diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma

informagao, tal providéncia se torna obrigatoria. Com brilhantismo e clareza, Marcal Justen Filho
leciona:
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A realizagao da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administragéo, a
ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configuragao da diligéncia como um poder-dever
da autoridade julgadora. Se houver dulvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagédo
apresentada, € dever da autoridade julgadora adotar as providéncias
apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatéria a sua realizagdo.” (Margal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos, 16 ed, Revista dos Tribunais,
S&o Paulo, 2014, pag. 804.)

Comumente se questiona a possibilidade de juntar documentos durante a realizagdo
de diligéncia, tal altercag&o decorre de uma interpretagdo equivocada do texto legislativo, isto
porque o art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 preconiza que:

§ 3o E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta

Deste modo, a correta interpretagdo é de que a vedagdo para inclusio de
documentos, restringe-se somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues
inicialmente, por conseguinte, admitindo a inclusao de qualquer outro documento que sirva como
complemento necessario a elucidagao de obscuridades, duvidas ou, até mesmo, veracidade dos
documentos j& apresentados. Exemplo tipico € o caso da inclusdo de notas fiscais ou contratos
que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o atestado de
capacidade técnica é omisso, ou dubio, em relagio a quantidade fornecida.

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, a diligéncia visa:

(...) oferecer meios para que a Comissao de Licitagao ou a Autoridade Superior
possa promover inquirigdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo &
Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os
principios constitucionais e legais que norteiam o processo licitatério. (Ivo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagdes Publicas, Curitiba, JM Editora,
2001, p. 24.)

Isto € afirmado pois a diligéncia ndo esta condicionada a autorizagdo prévia no
instrumento convocatério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio
visando salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. Todavia, nada impede que na omissao
da Administragdo, haja provocagéo do interessado para sua realizago e quando suscitada sera
obrigatoria, excetuada a decis@o motivada e satisfatoria que justifique a negativa.

Desta forma cabe a Administragao promover a diligéncia ou justificar sua negativa.

3. DOS PEDIDOS

Receber o recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para:
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a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas
editalicias e da legislag&o pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apos o ato ilegal.

Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelos e-
mails tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br, bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br e
contato@sandieoliveira.adv.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos pede deferimento.

Blumenau (SC), 26 de maio de 2022.

!

gt |

/ nag%e{w,di Bruna Oliviira.

OAB/SC 35.917 OAB/SC 42.633
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Analise sobre a obrigatoriedade de aceitacdo de protocolos via e-mail.

Esta manifestacdo tem o exclusivo interesse de demonstrar a obrigatoriedade do
processamento dos requerimentos apresentados via e-mail, assim como as consequéncias no caso de
retardamento ou ndo encaminhamento da solicitacio, e s6 deve ser analisado no caso de haver
intencdo de negar/ignorar o processamento da presente.

Sobre a validade da assinatura dos documentos aqui opostos, cabe ressaltar que no dia 16 de
junho de 2020 foi publicada medida proviséria 983/2020, convertida na Lej N2
14.063, de 23 de setembro de 2020, que dispde sobre assinaturas eletrdnicas em comunicagoes com

entes publicos e em questées de salide e sobre as licencas de softwares desenvolvidos por entes
publicos.

Nesta MP ha o estabelecimento de regras e procedimento sobre assinatura eletrénica no

~Ambito da “comunicacédo entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado e os entes
publicos de que trata o inciso I”.

O artigo 2 classifica os tipos de assinatura, no qual elencamos a “Simples” que é aquela “que
permite identificar o seu signatério” e a “avancada” qualificada que utiliza certificado digital, nos
termos do disposto na Medida Provisdria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

O artigo 3 trata sobre a aceitacao dos tipos de assinaturas eletrénicas pelos entes publicos,
sendo que a “a assinatura eletrénica simples podera ser admitida nas interagdes com ente publico
que ndo envolvam informagdes protegidas por grau de sigilo” e a assinatura qualificada “seré
admitida em qualquer comunicagéo eletrénica com ente publico”.

Desta forma, considerando a obrigatoriedade de recebimentos de arquivos com assinatura
digital, a forma de envio por e-mail também deve ser aceita, visto ser 0 modo mais comum de
interacdo eletrénica.

Y Importante ressaltar que é obrigacéo de qualquer servidor publico o processamento de
solicitages administrativas, sob pena da conduta poder ser tipificada por crime de prevaricacio que
é previsto no cddigo penal:

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa de
lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal:
Pena - detencgdo, de trés meses a um ano, e multa.

Na esfera federal o Decreto N2 9.094/2017, que deve ser utilizado analogamente pelos outros
entes, prevé:

Art. 52 No atendimento aos usuéarios dos servicos
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publicos, os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo
federal observardo as seguintes praticas:

I - gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da
cidadania, nos termos da Lei n@ 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996;

Il - padronizacdo de procedimentos referentes 3
utilizacdo de formuldrios, guias e outros documentos
congéneres; e

Il - vedag@o de recusa de recebimento de requerimentos
pelos servigos de protocolo, exceto quando o 6rgdo ou a
entidade for manifestamente incompetente.

§ 12 Na hipdtese referida no inciso 11l do caput, os
servicos de protocolo deverdo prover as informacdes e
as orientagbes necessarias para que o interessado possa
dar andamento ao requerimento.

§ 22 Apds a protocolizacdo de requerimento, caso o
agente publico verifigue que o érgdo ou a entidade do
Poder Executivo federal é incompetente para 0 exame
ou a decisao da matéria, deverd providenciar a remessa
imediata do requerimento ao 6rgio ou & entidade do
Poder Executivo federal competente.

§ 32 Quando a remessa referida no § 22 n3o for possivel,
0 interessado dever4 ser comunicado imediatamente do
fato para adogéo das providéncias necessarias.

Note-se que € vedado aos agentes publicos a recusa de recebimento de protocolo, a n3o ser
na hipotese de manifesta incompeténcia, caso este que € obrigatério prestas informacées necessarias
para que o interessado possa dar prosseguimento ao requerimento.

o Diante de todo exposto, requer-se o recebimento do presente e seu regular processamento,
s~ndo que no caso de nio ser de competéncia do referido setor, que nos seja informado o e-mail e
contato do setor de protocolo, para dar andamento a esta solicitacao.

Tiagd-$andi
OAB/SC 35.917

Av. Dom Pedro |1, 829 - 1° andar, Sala 01
Sao Cristévao - CEP 88509-216, Lages/SC

- \)(5 |
hrun Oliveira
OAB/SC 42.633
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br (49) 3512.0149
bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br (49) 991442670

www.sandiecliveira.adv.br (49) 999373829



