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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PGM/NT N. 40/2022

Ref::

Fornecimento de Medicamentos
Processo Licitatorio n. 029/2022
Dispensa de Licitagdo n. 008/2022

I - RELATORIO

1. Vale-se este instrumento para analisar a legalidade da Dispensa de
Licitagdo, cujo objeto ¢ a AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, EM CARATER DE
URGENCIA, PARA O ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DO COVID-19.

2. A matéria € trazida a aprecia¢do juridica para cumprimento do
paragrafo tnico do art. 38, da Lei 8.666/1993 e, subsidiariamente, da Lei 13.979/2020.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

3 Conforme mandamento da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, artigo 37, inciso XXI, salvo os casos especificados em lei, “as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes”, objetivando o melhor pre¢o € consequentemente a proposta
mais vantajosa para a administragio publica.

4. Todavia, o Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a obrigacdo
de licitar, que a contratagdo direta ocorra através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei. Nesse sentido, a dispensa de
licitagdo € a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a Administragéo e o particular,
nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/1993, ressalta-se que a lei enumerou
expressamente as hipoteses de dispensa de licitagdo, sendo este rol taxativo.
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S. Ocorre que, com a decretagdo da crise sanitdria em ambito nacional,
provocada pelo novo Coronavirus, foi sancionada a Lei n. 13.979/2020, cujo Art. 4° dispde:

Art. 4° E dispensével a licitacdo para aquisicio ou contratacdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importincia internacional de que trata esta Lei.

6. In casu, o presente processo licitatdrio visa a aquisi¢do, em carater
emergencial, de medicamentos destinados ao enfrentamento do COVID-19. Nesse particular, vale
dizer que se presume comprovada a condigd@o de situag@o de emergéncia nas dispensas de licitagdo
decorrentes dos dispostos na Lei 13.979/2020, por inteligéncia do Art. 4-B do diploma legal supra
citado. Logo, em se tratando de medicamentos para o enfrentamento da pandemia, a presente
dispensa de licitag@o se encontra abarcada pela “situagdo de emergéncia”.

7. Naquilo que se refere ao procedimento licitatdrio, a lei 13.979/2020,
no seu Art. 4-E, dispde que nesses casos hd necessidade de apresentagdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado, veja:

Art. 4°-E. Nas aquisi¢des ou contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata

esta Lei, serd admitida a apresentacio de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado.

8. Nessa esteira, em analise ao paragrafo primeiro do dispositivo de lei
supramencionado, verifica-se que as condicionantes do termo de referéncia também estdo
preenchidas, conforme checklist elaborado:

~]

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos
no caput deste artigo contera:

[ — declaragdo do objeto; (v')

I1 — fundamentagdo simplificada da contratagéo; (v')
III — descrigdo resumida da solugdo apresentada; (v')
[V —requisitos da contratagdo; (v')

V — critérios de medigdo e de pagamento; (v')
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VI — estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes
parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal; (ndo se aplica)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (néo se aplica)

c) sites especializados ou de dominio amplo; (néo se aplica)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (néio se aplica)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; (v')

9. No que diz respeito a instrugdo dos autos em que estd sendo

processada a aquisigdo, usualmente denominada de “fase interna” do procedimento, também a Lei
n° 13.979/2020 com a redagdo dada pela Lei n° 14.035/2020, afastou, tal como mencionamos
acima, algumas regras previstas na Lei n° 8.666/93.

10. Necessario, assim, que os autos sejam instruidos minimamente com:

a) Projeto basico simplificado (ou termo de referéncia simplificado), contendo os
elementos indicados no art. 4°-E, §1° da Lei n° 13.979/2020, aprovado pela autoridade
competente (art. 7°, §2°, I, Lei 8.666/93), contendo or¢amento detalhado (art. 7°, §2°, II,
Lei 8.666/93);

b) Comprovagdo da existéncia de recursos orgamentarios para fazer frente a futura
contratagdo (art. 4°-E, §1°, VII da Lei n°® 13.979/2020 c/c art. 7°, §2°, III, Lei 8.666/93);

c) Habilitagdo juridica, dispensdvel mediante justificativa da autoridade competente em
caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo (art. 28 da Lei 8.666/93 c/c art.
4°-F da Lei n® 13.979/2020);

d) Documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, sendo a primeira dispensavel
mediante justificativa da autoridade competente em caso de restricdo de fornecedores ou
prestadores de servigo (art. 29, Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n° 13.979/2020). A
dispensa de apresentagdo da documentagdo ndo podera recair, no entanto, sobre a prova de
regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7°
da Constituigdo;

e) Documentagdo relativa & capacidade técnica, dispensdvel mediante justificativa da
autoridade competente em caso de restri¢do de fornecedores ou prestadores de servico (art.
30, Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n° 13.979/2020);
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f) Documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira, dispensdvel mediante
justificativa da autoridade competente em caso de restri¢do de fornecedores ou prestadores
de servigo (art. 31, Lei 8.666/93 c/c art. 4°-F da Lei n°® 13.979/2020);

11. Destaca-se, outrossim, que o aumento dos casos de infecgdo pela
nova variante Omicron reportados todos os dias nos meios de comunicagdo, geram uma alta
demanda por internagdes e tratamentos médicos. Ou seja, no presente momento ¢ essencial o

abastecimento da rede municipal de satide com os medicamentos necessarios ao enfrentamento da
pandemia.

III - CONCLUSAO

12.  Por todo o exposto, RECOMENDA-SE o prosseguimento da
presente dispensa de licitagdo, entendendo estar justificada a necessidade de contratagdo de

empresa especializada para o fornecimento dos medicamentos destinados ao enfrentamento do
novo Coronavirus.

13.  E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Trento, 28 de Janeiro de 2022.

Mario Aée{{ié) Feller Guedes
OAB/SC n. 57.904
Procurador Geral do Municipio

Rua Santo Indcio, 126 - Praga Del Comune - Centro - Nova Trento - 88.270-000
Fone: (48) 3267.3200 - Www.novatrento.sc.gov.br



