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iy PREFEITURA DE NOVA TRENTO (M V)

MANIFESTACAO A RECURSO ADMINISTRATIVO NFlsp® /

PROCESSO N° 45/2022
PREGAO ELETRONICO N° 23/2022

REFERENCIA: REGISTRO DE PRECO VISANDO A AQUISICAO DE
UTENSILIOS DE COZINHA INCLUINDO ELETRODOMESTICOS PARA
EQUIPAR AS ESCOLAS DO MUNICIiPIO DE NOVA TRENTO/SC,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO I, QUE
INTEGRA O PRESENTE EDITAL.

RECORRENTE: ELECTROINOX COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
ELETRONICOS EIRELI

I.  DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto  pela  Empresa
ELECTROINOX COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ELETRONICOS
EIRELI, estabelecida a Rua, PROFESSOR MAX HUMPL, 1139, SALA
02, SALTO DO NORTE, BLUMENAU/SC, inscrita no CNPJ/MF sob o N°
27.913.520/0001-41, com fulcro no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da
Constituicdo Federal, em face da decisdo que inabilitou a empresa
ELECTROINOX COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ELETRONICOS
EIRELI no certame.
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V.

As Razoes recursais devem ser interpostas no pregao, no praz
de 3 dias Uteis, apés a interposig¢éo de recurso ficam os demais licitantes
cientes de que poderao contra-arrazoar em igual nimero de dias, que
comegarao a correr no término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata aos

autos. Os licitantes poderao solicitar vistas das propostas e dos
documentos de habilitagdo examinados pelo pregoeiro e sua equipe,
bem como do préprio processo, antes de decidir sobre a interposicéo do
recurso. A Recorrente interpds o Recurso Administrativo, conforme
preceitua a legislagéo, no prazo concedido.

DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em suma alega a recorrente que a decisdo que inabilitou a
empresa ELECTROINOX COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
ELETRONICOS EIRELI deve ser reformada, por excesso de formalismo
ao exigir a juntada da proposta inicial, afirmando ainda que o edital ndo
solicitava tal documento.

Finaliza requerendo sua declaragdo como vendedora no processo

pelo cumprimento integral de clausulas editalicias, pelas mesmas
razoes.

DA ANALISE

De inicio observamos que inexiste razdo ao Recorrente, devendo
ser mantida a decisdo que declarou a empresa ELECTROINOX
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ELETRONICOS EIRELI como
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inabilitada no certame.

A decisdo sob comento ndo merece ser reparada, por que: By
uma analise percuciente dos documentos habilitatérios e nestes se inclui
a propria proposta eu seja aquilo que o participante deseja ofertar no
processo, nao se reconhece a obediéncia ao Edital, quando nao
encontramos sua proposta inicial conforme requirido em edital inclusive
contendo planilha modelo de proposta anexo Il do edital.

O item 5 do Edital estabelece o conjunto de normas e exigéncias
a serem cumpridas por todas as Proponentes na apresentacao de suas
propostas. Ainda, em sua primeira citaggo, no item 5.1, adverte que o
licitante DEVERA ENVIAR SUA PROPOSTA mediante o preenchimento,
no sistema eletrénico, ou seja a proposta deve obrigatoriamente atender
todos os requisitos do item 5, continuando a analise da falta da proposta
pois n&o foi anexada, encontramos intimeras mengdes sobre a
obrigatoriedade do envio da proposta inicial, citadas no Decreto n°
10.024/2019 que regulamenta o pregao na forma eletronica e que esta
expressamente citado no bojo do processo, se nao vejamos:

Art. 6° A realizag&o do preg&o, na forma eletronica,
observara as seguintes etapas sucessivas:

1l - apresentag&o de propostas e de documentos de
habilitagéo;

(...)

Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma
eletronica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

(...)

Xl- proposta de pregos do licitante:
(...)

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
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aos requisitos estabelecidos no edital:

(=)

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em
participar do pregéo, na forma eletrénica:

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente
via sistema, os documentos de habilitacdo e a
proposta e, quando necessario, os documentos
complementares;

[l - responsabilizar-se  formalmente pelas
transagdes efetuadas em seu nome, assumir como
firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do
provedor do sistema ou do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que
por terceiros;

()

Art. 26. Apé6s a divulgacdo do edital no sitio
eletronico, 0s licitantes encaminharao,
exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de
habilitagéo exigidos no edital, proposta com a
descrig&o do objeto ofertado e o preco, até a data e
0 horério estabelecidos para abertura da sesszo
publica.

§ 3° O envio da proposta, acompanhada dos
documentos de habilitagido exigidos no edital, nos
termos do disposto no caput, ocorrera por meio de
chave de acesso e senha.

(o)

Art. 57. As propostas que contenham a descrigdo do
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objeto, o valor e os documentos complementares
estardo  disponiveis na internet, apés a

homologagéo.

. On i\

Observou-se que a recorrente ELECTROINOX COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE ELETRONICOS EIRELI nio cumpriu com o
estabelecido no edital, deixando de juntar aos documentos solicitados
sua proposta inicial. Nao ha que se falar em mera formalidade, uma vez
que a proposta inicial & requisito imprescindivel para validade juridica da
participagéo de qualquer interessado.

A proposta financeira € documento de extrema importancia na
licitag@o, devendo esta estar de acordo com as exigéncias estabelecidas
pela Municipalidade, uma vez que a proposta nao é juntada aos
documentos torna-se impossivel auferir as informacoes que nela
deveriam constar pois somente o preenchimento no sistema eletrénico
nao possui valor probante.

A titulo de exemplo de acordo com o entendimento do STF (RMS
23650/DF), caso o licitante deixe de apresentar em sua proposta
financeira uma assinatura ou rubrica, esta resta desclassificada pela
inexisténcia do documento, conforme abaixo:

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em
deciséo assim ementada: EMENTA: RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA

FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO  JULGAMENTO
OBJETIVO. 1.
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Se o licitante apresenta sua proposta financeira, sem assinatura
de Ng
. 3 o g . . a . \\
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do/é0

o)
documento. |2

ImpGe-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a inabilitagéo do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de licitagdo pois n&o juntou se
quer a sua proposta.

A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo
das propostas vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade ou oferta nao
apresentada formalmente.

E imprescindivel a apresentacéo da proposta inicial devidamente
com assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo nao poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagéo a que se sujeitou.

As demais Proponentes participantes do Certame atenderam
prontamente a solicitagdo da Administragdo ao Edital. A Comissao
Permanente de Licitages tem o dever legal e moral de respeitar e fazer
respeitar o Edital, tal qual este foi estabelecido.

Reclamagées, por parte dos Proponentes, quanto as exigéncias
do Edital, devem ser apresentadas, em prazo habil, em momento
anterior a abertura do certame. Cabe a esta comissao, neste momento,
honrar o Edital, ao qual todos Proponentes estavam submetidos, e desta
forma promover e manter a inabilitagdo da recorrente.

As Leis foram estabelecidas para serem cumpridas e para se

fazer cumprir, desta forma, as regras estabelecidas para que se prestigie
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principio constitucional da isonomia, que exposto na Constituicao /S g8 Nop>

A
®
a
3

Federal inscrito no artigo 5°, veda a distingdo de toda e qualquerfm 1 {
natureza, estabelecendo a igualdade de todos perante a lei, ou seja, ndo "\ Flsyie

pode haver, de maneira alguma, distingdo ou favorecimento entre os
licitantes quanto ao cumprimento do Edital, deve-se cumprir e fazer

cumprir o que é estabelecido.

Ainda segundo o que preceitua a lei geral de licitagdes, lei
8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349.

de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

(..)

§ 3° A licitagdo n&o sera sigilosa, sendo publicos e

acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao contetdo das propostas, até a
respectiva abertura.

Néo ha como respeitar o ordenamento dando a devida
publicidade se a proposta nao foi apresentada conforme preceitua o edital.

Ainda tem se o artigo 38 da mesma lei que assim preceitua:

Art.38. O procedimento da licitacdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado,

7
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contendo a autorizagdo respectiva, a indicagéo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a /a 2.
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: {’ 5 %

(=]

- 3
g X\ 7 Unda
IV - original das propostas e dos documentos NG

. e N 5 §
que as instruirem;

Por fim ainda temos os artigos 40 e 43 da lei 8.666/93 que deixam
cristalina apresentagdo da proposta nos processos licitatérios conforme segue:

Art. 40. O edital contera no preambulo o ntimero de
ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execugéo e o tipo da licitagao, a mengéao de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagéo, em descrigao sucinta e clara;

VI - condigbes para participagdo na licitagcdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagio das propostas;:

.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comiss&o ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia  destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclus&@o posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta.
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claramente, tendo a comissio permanente de licitagdes efetuado a
devida inabilitagdo da Proponente ELECTROINOX COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE ELETRONICOS EIREL] pois ndo observou as
exigéncias prescritas no edital quanto a devida presentacdo de sua
proposta inicial.

\ Fl_ n°

V. CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso
interposto  pela Empresa ELECTROINOX COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE ELETRONICOS EIRELI, estabelecida a Rua,
PROFESSOR MAX HUMPL, 1139, SALA 02, SALTO DO NORTE,
BLUMENAU/SC, inscrita no CNPJ/MF sob o N° 27.913.520/0001-41,
para NEGAR-LHE PROVIMENTO e manter incdlume a decisdo que
inabilitou a empresa ELECTROINOX COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
DE ELETRONICOS EIRELI, no certame.

~ FERNANDO SENS
Pregoeiro

PP D
'FABIO DE FREITAS
Membro da Equipe\Fe Apoio

Membro da Equipe de Apoio
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