PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Ref.:
Autos do processo licitatorio n. 046/2022;
Pregdo Eletrénico n. 024/2022.

1. Vem a esta Procuradoria o Processo Licitatorio n. 046/2022,
cujo objeto ¢ o REGISTRO DE PRECO PARA AQUJISICAO PARCELADA DE
TUBOS DE CONCRETO, MEIO-FIO DE CONCRETO, LAJOTAS SEXTAVADAS
E PAVER DE CONCRETO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO, mediante licitagio na modalidade Pregdo Eletronico, com o uso do Sistema
de Registro de Pregos. A matéria ¢ trazida a apreciag@o juridica para cumprimento do
paragrafo unico do art. 38, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

2. Caso ndo sejam atendidas as disposi¢des legais quanto ao caso,
0 processo retorna ao pregoeiro e sua equipe para corrigir as ndo-conformidades, ato
continuo retornando ao Juridico quando as exigéncias legais forem satisfeitas. Havendo
descumprimento de condigdes de menor relevancia, o parecer de aprovagdo serad
condicional a correg¢do/preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

3. Ressalvados os casos especificados em lei, “as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes”, objetivando o melhor prego e
consequentemente a proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Neste sentido,
Alexandre de Moraes (2007, p. 328), menciona:

Enquanto os particulares desfrutam de ampla liberdade na
contratagdo de obras e servigos, a Administragdo Publica, em todos
os seus niveis, para fazé-lo, precisa observar, como regra, um
procedimento preliminar determinado e balizado na conformidade da
legislagdo. Em decorréncia dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
probidade  administrativa, os  contratos que  envolvem
responsabilidade do erario piblico necessitam adotar a licitago, [...].
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4.  Assim conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles,
"Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”. Por sua vez, a Lei 8.666/93,
disciplina as normas para licitagdes e contratos com a Administragdo Publica:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de
vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n°® 12.349, de 2010).

5. Ademais, com o advento do Decreto n° 7.892/2013, fora
regulado o uso do Sistema de Registro de Precos como sendo o procedimento pratico para
garantir o menor preco a Administragdo quando da necessidade de adquirir bens/contratar
servi¢os de maneira repetida, parcelada ou inexata em sua quantidade e/ou para mais de um
6rgdo ou unidade da Administragdo. Desta maneira, torna-se dificil o comprometimento
exato e prévio de seu orgamento, por este motivo para o objeto em questdo a escolha do
uso do Sistema de Registro de Pregos.

6. Para Hely Lopes Meirelles (2006), registro de pregos € o
sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou
servicos ao poder publico concordam em manter os valores registrados no 6rgdo
competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo e fornecer/prestar nas
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo previamente estabelecido. Nos
expressa o referido Decreto n°® 7.892/2013:

Rua Santo Inacio, 126 - Praga Del Comune - Centro - Nova Trento - 88.270-000
Fone: (48) 3267.3200 - WWW.Nnovatrento.sc.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 1° As contratagdes de servigos e a aquisigdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito da administrag@o publica federal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela
Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um d6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

7.  E segue:

Art. 7° A licitagdo para registro de pregos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei

n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregio, nos termos da Lei
n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

8. O pregdo, por sua vez, ¢ uma modalidade de licitagdo do tipo
menor prego, para aquisigdo de bens e de servigos comuns, qualquer que seja o valor
estimado e a disputa é feita por propostas e lances sucessivos, em sessdo publica,
presencial ou eletrdnica. Bens e servigos comuns sdo aqueles rotineiros, usuais, sem
maiores complexidades e cuja especificagdo ¢ facilmente reconhecida pelo mercado, como
se observa ser o objeto da pretensa licitagdo.

9.  Desta forma, buscando a melhor oferta para alcangar e obter o
objeto licitado, optou-se pela modalidade de licitagdo pregdo, na sua forma eletronica, que
é regido pela Lei 10.520/2002, com regulamentagdo municipal por intermédio do Decreto
n° 3, de 07 de janeiro de 2013 e Decreto n° 78, de 25 de Maio de 2020, aplicando-se de

forma subsidiaria a Lei de Licitacdes.

10. Sobre isso, a Lei n° 10.520/2002 assim preve:
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Art. 1° Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada
a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢des usuais no mercado.

11. Mais adiante, no seu Art. 2° e seguintes, a Lei Federal
supracitada menciona a possibilidade de realizagdo da modalidade Pregédo por intermédio
dos meios informatizados e ressalva o que se destaca:

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos
de tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentacio
especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a participagdo de
bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos 6rgdos e
entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informagéo.

12. Nesse sentido, o Art. 1° do Decreto Municipal n°® 78/2020 que
regulamenta a Lei Federal no ambito do municipio determina que:

A Administragdo Piblica Municipal, direta e indireta, instituida e
mantida pelo Poder Piblico e as demais organizagdes sob o controle
direto e indireto do Municipio, poderdo observar as disposi¢des
contidas no presente Decreto, para a aquisi¢do de bens permanentes,
de consumo e servigos, quando a modalidade de licitagdo escolhida
for o Pregdo Publico Eletronico, instituido pela Lei Federal n°
10.520, de julho de 2002.

13. Assim, a escolha da modalidade pregdo eletronico para o caso
em tela é acertada por se tratar de aquisicdo de bem/servigo comum que, diante do objeto

pretendido, oportuno se faz utilizar do procedimento licitatério na modalidade PREGAO
ELETRONICO.

14. Além disso, a legislagdo exige que na fase interna das licitagdes
sejam elaborados, conforme o caso o projeto basico e o projeto executivo. No pregdo, €
atil, a presenga do Termo de Referéncia. O projeto executivo € exigido quando da
contrata¢do de obras ou servigos de engenharia. Dispensavel, portanto, no presente caso.
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15. O projeto béasico, por sua vez, é obrigatério em todas as
licitagdes. Trata-se de documento que reina os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico. Nas modalidades de
licitagdo definidas pela Lei n° 8.666/93, tem sido usual o préprio termo de requisi¢do de
licitag@o conter os elementos do projeto basico.

16. Entretanto, quando se trata de pregdo, recomenda-se a
confeccdo do termo de referéncia, reunindo elementos que descrevam todas as
caracteristicas dos itens, como o que estd no Anexo I do Edital ora analisado. Os autos do
processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia, contendo este os
elementos minimos necessdrios a promog¢do do certame, havendo uma suficiente descrigdo
do que se pretende contratar.

17. Feita tal observagdo e compulsando os autos, verifico a
conformidade do procedimento, edital € minuta contratual as normas da Lei n. 8.666/93 e,
ainda, as regras do Decreto n° 3, de 07 de janeiro de 2013 e Decreto n° 78, de 25 de Maio
de 2020, Decreto a Lei n. 10.520/2002 e do Decreto Federal n. 7.892/2013.

18. Assim, em atendimento ao disposto no art. 38, pardgrafo Uinico,
da Lei n. 8.666/93, opino pela legalidade da minuta do instrumento convocatdrio e do
contrato e pela legalidade do procedimento licitatério. qual seja, PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECOS. Podendo o certame ter prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Trento, 18 de fevereiro de 2022.

/

Wm‘o eller Guedes
AB/SC 57904

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
DE NOVA TRENTO
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