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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PGM/PMNT N° 028/2022

Ref.:
Processo Licitatorio n. 010/2022
Pregado Eletronico n. 003/2022

I - DO RELATORIO

A Procuradoria Geral do Municipio de Nova Trento se vale do presente parecer
juridico para analisar a legalidade do Processo Licitatério n° 010/2022, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EM TELEFONIA UNIFICADA BASEADO EM IP (OPEN SOURCE), COMPOSTO POR
120 RAMAIS IP CONTEMPLANDO 120 LINHAS DE ENTRADA, SENDO 120 RAMAIS
IP NA FORMA DO TERMO DE REFERENCIA DO PROCESSO LICITATORIO, mediante
licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico.

A matéria € trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do paragrafo unico do art.
38, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

I - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Administragdo Publica, no exercicio da atividade administrativa, ao contrario dos
particulares, tem seus atos estritamente ligados aos ditames da Lei.

Assim, conforme Art. 37, XXI da CRFB/88, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nesse compasso, o texto constitucional informa que o Processo Licitatério devera
possuir regras claras publicadas por meio de um instrumento convocatério, de modo que se defina
claramente o objeto a ser contratado, a admissibilidade das propostas e o seu julgamento, o qual
deverd conter critérios objetivos, as penalidades em caso de descumprimento, além de estar
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devidamente publicado o instrumento convocatério por tempo suficiente, a fim de que se garanta a
ampla publicidade.

Desta forma, buscando a melhor oferta para alcangar e obter o objeto licitado se optou
pela modalidade de licitagdo pregdo, na sua forma eletronica, que € regida pela Lei 10.520/2002,
com regulamentagdo municipal por intermédio do Decreto n® 03, de 07 de Janeiro de 2013 e
Decreto n°® 78, de 25 de Maio de 2020, aplicando-se de forma subsidiaria a Lei de Licitagdes.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro', o Pregdo é a modalidade de licitagdo para
aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a
disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio de propostas e lances em sessdo publica. O § 1° do
artigo 2° da Lei n° 10.520/02* permite que o pregdo seja realizado por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia de informacdo, nos termos de regulamentagdo especifica. Essa
regulamentag@o consta do Decreto n° 10.024, de 20-9-2019.

Sobre isso, a Lei n° 10.520/2002 assim preve:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tunico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Nesse mister, o Art. 1° do Decreto Municipal n°® 78/2020 que regulamenta a
modalidade Pregdo no dmbito do municipio, possibilita que aquele seja realizado na sua forma
eletronica, veja:

Art. 1° - A Administrag@o Publica Municipal, direta e indireta, instituida e
mantida pelo Poder Publico e as demais organizagdes sob o controle direto e
indireto do Municipio, poderdo observar as disposi¢des contidas no presente
Decreto, para a aquisi¢do de bens permanentes, de consumo e servigos,
quando a modalidade de licitacio escolhida for o Pregdo Piblico
Eletronico, instituido pela Lei Federal n® 10.520, de julho de 2002.

1 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. E-book. P. 836

2 Art. 2° [...] § 1° Poder4 ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao, nos
termos de regulamentagdo especifica. [...] § 2° Seré facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participagdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos érgdos e
entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de recursos de tecnologia da informagao.
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Assim, a escolha da modalidade pregéo eletronico para o caso em tela € acertada por se
tratar de aquisi¢do de bem/servigo comum que, diante do objeto pretendido, oportuno se faz
utilizar do procedimento licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO.

II1 - DO PROCEDIMENTO E EDITAL

A legislagdo exige que na fase interna das licitagdes sejam elaborados, conforme o
caso o projeto basico e o projeto executivo. No pregdo, € util a presen¢a do Termo de Referéncia.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia,
contendo este os elementos minimos necessarios a promogdo do certame, havendo uma suficiente
descrig@o do que se pretende contratar.

Feita tal observagdo e compulsando os autos, verifico a conformidade do
procedimento, edital e minuta contratual as normas da Lei n. 8.666/93 e, ainda, as regras do
Decreto n° 3, de 07 de Janeiro de 2013 e Decreto n° 78, de 25 de Maio de 2020 e Lei n.
10.520/2002.

IV — CONCLUSAO

Por todo o exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico da Lei n.
8.666/93, sou pela aprovacio da minuta do instrumento convocatério e do contrato, podendo o
certame ter prosseguimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Nova Trento, 07 de Janeiro de 2022

Mério Arffonio Feller Guedes
Procurador-Geral
OAB/SC 57.904
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