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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PGM/NT N. 012/2022

Ref:
Processo Licitatorio n° 002/2022
Chamamento Publico n°001/2022

I - RELATORIO

1. Vale-se este instrumento para analisar a legalidade do
Chamamento Publico n. 001/2022, Processo n° 002/2022, cujo objeto € o
CHAMAMENTO PUBLICO PARA A SELECAO DE PROJETOS
AUDIOVISUAIS DE GRUPOS E ARTISTAS LOCAIS PARA SE
APRESENTAREM NAS FESTIVIDADES PROMOVIDAS PELO MUNICIPIO
DE NOVA TRENTO/SC.

e A matéria é trazida a apreciagdo juridica para
cumprimento do paragrafo Unico do art. 38, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

3. Conforme mandamento da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, artigo 37, inciso XXI, salvo os casos especificados em lei, “as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes”, objetivando o
melhor preco e consequentemente a proposta mais vantajosa para a administra¢do
publica.

4.  Nesse contexto, é valido que o administrador se utilize dos
procedimentos licitatorios para a aquisi¢do de bens ou servigos para fins de atendimento
ao interesse publico. Dada a indisponibilidade dos bens publicos, impde-se ao
administrador que realize uma ampla pesquisa de mercado para compor média de pregos
e para que seja oportunizado a um maior numero possivel de concorrentes a
possibilidade de contratar com a Administragdo Publica.
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5. A Lei 8.666/93, que institui as normas para licitagdes e
contratos com a Administragdo Publica assim disciplina:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Ginico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo
de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominag@o utilizada.

6. Como toda regra tem sua excegdo, o Estatuto de Licitagdes
permite como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratagéo direta através de processos
de dispensa e inexigibilidade de licitag@o, desde que preenchidos os requisitos previstos
em Lei. Isso, em verdade, ndo significa que o Administrador pode se vale deste
dispositivo legal para cercear a participagdo de terceiros interessados, em beneficios
préprio ou de apadrinhados politicos, mas sim, celebrar a contratagdo ou a compra de
forma direta, tendo em vista a impossibilidade de competig&o entre licitantes, ou quando
a competi¢do em si ndo € vantajosa ao interesse publico.

7. Desta forma, como exposto alhures, em determinados
casos é permitido & Administragdo Publica realizar a contratagdo direta, mediante a
modalidade de “INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO”. Isto porque da leitura do
proprio caput do Art. 25 da Lei 8.666/1993, a inviabilidade de competi¢éo pode dar azo
a contratagdo direta, veja:

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver _inviabilidade de
competicdo, em especial: [...]

8. Desta forma, vale frisar que o Art. 25 do Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos se consubstancia em um rol exemplificativo, de
maneira que a inexigibilidade de licitagdo pode ocorrer em algumas das hipdteses ali
previstas ou também em outras hipoteses em que haja a inviabilidade de competigéo.

9.  Nessa esteira o Professor Marcal Justen Filho' ensina que
“todas essas abordagens sdo meramente exemplificativas, eis que extraidas do exame

! JUSTEN FILHO. Margal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo,
Dialética, 2009. p. 367.
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das diversas hipdteses contidas nos incisos do art. 25, sendo imperioso reconhecer que
nelas ndo se esgotam as possibilidades de configura¢do dos pressupostos da
contratagdo direta por inexigibilidade”.

10. Ainda que haja uma caréncia legislativa quanto ao
Credenciamento no ambito da Lei 8.666/1993, este termo, em verdade, é cunhado pela
jurisprudéncia, doutrina e algumas legislagdes esparsas estaduais e municipais.

11. A este respeito, vale trazer o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido® que reconhece o sistema de Credenciamento como uma das hipéteses
de inexigibilidade de licitagdo, nos moldes do caput do Art. 25 da Lei 8.666/1993, in
verbis:

Ante o previsto no caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93, de 21/06/93, e por
exigir um grau de subjetividade bastante razodvel, com referéncia a fixagdo
dos critérios para julgamento da licitagdo, caso viesse a ser implementada
pelos motivos aventados, propomos, por tudo isso, o credenciamento, com
inexigibilidade de processo licitatorio, uma vez que a norma legal dé ensejo
ao abrigo de tal propositura, dada a impossibilidade prética de estabelecer-se
o confronto entre licitantes, no mesmo nivel de igualdade.

12. Em tempo, diz-se que o Credenciamento possui relevancia
no ambito administrativo uma vez que permite que a Administragdo Publica contrate
diversos fornecedores quando assim o interesse publico o exigir. Desta forma, o
credenciamento pode ser considerado como:

Um sistema por meio do qual a Administragdo Publica convoca todos os
interessados em prestar servigos ou fornecer bens, para que, preenchendo os
requisitos necessérios, credenciem-se junto ao o6rgdo ou entidade para
executar o objeto quando convocados. Pressupdem-se portanto pluralidade de
interessados e a indeterminagdo do numero exato de prestadores suficientes
para a adequada prestagdo do servigo e adequado atendimento do interesse
publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execugdo
do objeto, melhor serd atendido o interesse publico.?

13. Neste mister, refor¢ando-se o exposto acima, deve-se
atentar para o fato de que o Credenciamento deve possibilitar a inclusdo de um maior

2 Processo n. TC — 008.797/93-5, sessdo: 09/12/2003. TCU.

3 DOS SANTOS REQUI. Erica Miranda. BLOG ZENITE. Afinal, o que é credenciamento?. 12 fev 2015.
Disponivel em: http:/zenite.blog.br/afinal-o-que-e-credenciamento/#.VvGoW_krLIU. Acesso em: 28 out
2021
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nimero possivel de interessados, de forma que quanto maior participagdo de
credenciados, melhor atendido estard o interesse publico. Por este motivo, diz-se que o
Credenciamento deve se dar da forma mais ampla possivel, respeitando os termos e
condi¢des do instrumento convocatdrio.

14. Insta frisar ainda que o Tribunal de Contas da Unido, no
julgamento do Pleno TC016.522/95-8, proferiu acérddo paradigma sobre os principios
norteadores do sistema de credenciamento. Trata-se da Decisdo 656/95, rel. Min.
Homero Santos. J. 6.12.1995, que analisando os casos de credenciamento de servigos
médicos no SUS, fixou os seguintes preceitos:

a) legalidade — a conveniéncia social no caso da assisténcia médica ¢ latente,
uma vez que com o credenciamento todos serdo amplamente beneficiados e a
legalidade encontra respaldo no art. 25 da Lei n. 8.666/93;

b) impessoalidade — o credenciamento obedece este principio, pois a
finalidade da Administragdo é prestar a melhor assisténcia médica, com o
menor custo possivel e dentro dos limites orgamentarios; € o que se pretende
fazer, atingindo todas as entidades prestadoras de servigo que se enquadrem
nos requisitos estabelecidos;

¢) igualdade - no credenciamento o principio da igualdade estard muito mais
patente que na licitagdo formal. Podera ser credenciada da pequena clinica,
ou um consultério de apenas um médico, ao hospital de grande porte, com
direito de participagdo de todos, sendo sua utilizagdo em pequena ou grande
escala vinculada a qualidade e a confianga dos beneficidrios, que, conforme a
aceitagdo destes permanecerdo ou serdo descredenciados;

d) publicidade — antes de se concretizar o credenciamento, deveré ser dada
ampla divulgagdo com aviso publicado no Didrio Oficial da Unido e em
jornal de grande circulagdo podendo, inclusive, a Administragdo enviar
correspondéncia aos possiveis prestadores de servigo;

e) probidade administrativa — o credenciamento da maneira que sera
executado obedece rigorosamente aos postulados do principio da probidade
administrativa, uma vez que, embora tal procedimento ndo esteja
expressamente previsto na Lei de Licitagdo nenhum comprometimento ético
ou moral podera ser apontado, ja que foram observados os demais principios
elencados para o certame;

f) vinculagiio ao instrumento convocatério — ¢ um principio bastante facil
de ser seguido no esquema do credenciamento, pois 0s pardmetros serdo
definidos em ato da Administragdio que mediante divulgagdo para
conhecimento dos interessados, permitird que sejam selecionados apenas
aqueles que concordarem e se adequarem a seus termos;




plliky

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

g) julgamento objetivo — no credenciamento, o principio do julgamento
objetivo serd muito mais democratico que na licitagdo formal, pois nesta o
julgamento ¢ de uma Comissdo, que escolherda um numero reduzido de
prestadores de servigo que depois terdo que ser aceitos pelo usudrios. No caso
do credenciamento as entidades prestardo servicos aos beneficidrios de
assisténcia médica de acordo com a escolha de cada participante em razdo do
grande numero de opgdes, portanto, ndo basta ser credenciado para prestar
servigo, tem que contar com a confianga da clientela (No mesmo sentido, as
seguintes decisdes do TCU: Decisdo n° 307/2000 — Plendrio; Acérddo
351/2010 — Plenario; Decisdo n° 494/94; Decisdo n°® 604/95 — Plenario).

15. Por todo o exposto, denota-se que o arranjo fatico-juridico
proposto pela Administragdo Publica, qual seja inexigibilidade de licitagdo, na
modalidade credenciamento, para permitir que os artistas se cadastrem e atuem em favor
da Administragdo Publica € acertada, pois perfectibiliza o melhor atendimento ao
interesse publico, sem malferir o principio da ampla concorréncia.

III - CONCLUSAO

16. Desta feita, esta Procuradoria-Geral OPINA pela
legalidade do procedimento de inexigibilidade de licitagdo, qual sesja CHAMAMENTO
PUBLICO PARA A SELECAO DE PROJETOS AUDIOVISUAIS DE GRUPOS E
ARTISTAS LOCAIS PARA SE APRESENTAREM NAS FESTIVIDADES
PROMOVIDAS PELO MUNICIiPIO DE NOVA TRENTO/SC.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Trento, 14 de Janeiro de 2022

Mario A/d‘éénio Feller Guedes

Procurador-Geral
Nova Trento/SC




