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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DE
NOVA TRENTO

PROCESSO LICITATORIO N° 130/2021
PREGAO ELETRONICO N° 062/2021

RECURSO

UNIFIQUE TELECOMUNICACOES S. A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n.° 02.555.187/0001-08, com sede na Rua Duque de Caxias, n° 831, Bairro
Centro, Timbo6/SC, CEP 89.120-000, neste ato representada nos termos de seu Estatuto, vem,
respeitosamente perante a presenca de VVossa Senhoria, apresentar RECURSO, o que o faz com

base nos seguintes fatos e fundamentos juridicos.
1. Do Objeto do Certame Licitatorio

Constitui-se objeto do presente Pregdo Eletrénico a Contratagdo de empresa
prestadora de servigos especializados em servigos de conexao a internet e telefonia, com o fim de
atender as necessidades da Prefeitura de Nova Trento, das Secretarias, das Unidades de Saude,

Creches e Escolas, conforme Termo de Referéncia constante do Anexo | deste Edital.

2. Dos Fatos

No dia e hora designados para abertura dos envelopes apds a etapa de lances a

empresa Mixconect Telecom Ltda Me sagrou-se vencedora do Lote unico.

Em seguida, com a abertura do envelope de habilitacdo das empresas licitantes, a

empresa UNIFIQUE fez constar em ata a seguinte manifestagéo:
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A Unifique Telecom questiona se a empresa Mixconect possuia
interconexdo direta com a Operadora de Concessdo publica em Santa
Catarina para efetuar as portabilidades das linhas telefonicas da
Prefeitura de Nova Trento.

Questiona cumprimento ao edital item 8.2.2 letra “E”, onde o Atestado
apresentado pela empresa Mixconect ndo contempla telefonia E1.

Manifesto ainda, inten¢éo de recurso, quanto ao cumprimento ao edital
Item 8.2.2 letra “F”, onde a empresa Mixconect ndo apresentou a
devida publicacdo no Diario Oficial da Unido da Autorizacdo para
exploracéo dos servigcos homologados pela ANATEL para STFC.

Desta feita, foi aberto prazo para a empresa Unifique apresentar suas razdes de
recurso.

Sendo assim, a fim de auxiliar este llustre Pregoeiro a analisar corretamente 0s
documentos de habilitacdo apresentados pelas empresas Mixconect e Neorede, apresentamos o

que segue:

3. Disposicao de interconexdo com operadora de concessdo publica.

O edital no item 8.2 letra f, solicita que a empresa vencedora detenha licenca
expedida pela ANATEL como condicdo de prestacao dos Servicos.

O edital fez as exigéncias abaixo:

f) A(s)/ empresa(s) vencedora(s) devera(do) possuir a
autorizacdo para a exploracdo dos servicosshomologados pela Anatel
e com a devida publicagdo no Diario Oficial da Unido (D.O.U.)

Adiante o edital solicita no item 7.2 que a empresa faga portabilidade de 22 linhas
existentes junto a Prefeitura.

Conclui-se nitidamente que a Prefeitura esta contratando servicos de telefonia fixa

conforme regras da ANATEL de empresa detentora de todas as condigdes para prover Servigos

conforme preconiza o Edital e as normas da agéncia reguladora.
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Dito isto, conclui-se que servigos como VOIP, ou servicos de telefonia ofertados por
empresa terceira ndo se mostra contemplado, visto que, os documentos exigidos para qualificacdo

técnica referem-se exclusivamente a empresa participante.

Conforme Resolucdo n® 426, de 09 de dezembro de 2005 que aprova o Regulamento do
Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC em seu artigo 9° é obrigatério a interconexao entre

as redes de prestadoras do STFC, na forma da regulamentacéo. A forma de regulamentagéo para

qualquer operadora obriga a mesma a se interconectar direta e indireta, com operadora de
concessdo publica que hoje é a Oi S.A. em Santa Catarina e é obrigatdrio em ambos 0s casos
através de acordos de MTL.

Caso a empresa Mixconect seja declarada vencedora e ndo cumpra tal requisito, podera
n&o entregar o servico licitado ou optar por terceirizagdo ndo vantajosa a administragdo, visto que,
0s numeros ndo serdo portados a empresa vencedora e sim a uma terceira. Ocorrendo isso a

empresa Contratada nédo terd autonomia de geréncia sobre toda a solucao.

Conforme resolucdo da Anatel qualquer operadora que tenha STFC devera fazer
portabilidade e emitir notas fiscais relativas ao modelo 21. Qualquer licenca é vinculada ao CNPJ.
Questiona-se se a empresa MIXCONECT possui licenga STFC e interconex0es ativas com
vinculo a ABR TELECOM para ter acesso BDO onde conseguiriam fazer a portabilidade para
dentro do CNPJ da MIXCONECT atendendo a resolucdo da ANATAEL? Tal diligéncia é

imprescindivel.

Registra-se que a empresa também deixou de apresentar o documento de publicacao no

Diério Oficial de sua licenca de operagdo de servicos STFC.

Desta forma, vemos que € imprescindivel a seguranca da contratagdo em atencdo ao
principio da eficiéncia, economicidade, e 'interesse publico que a empresa comprove a
possibilidade de entregar os servigos sem terceirizacao de atividades fundamentais a prestacdo do

Servico.

Tal comprovagdo deve ser dar mediante diligéncia que ateste a Interconexao com
operadora de concessédo estadual, a devida publicacéo da Licenga STFC da ANATEL junto ao
Diario da Unido, e comprovacdo de disponibilidade de portabilidade para base propria de

numeracao.

4. Do atestado de capacidade técnica apresentado‘pela empresa Mixconect:
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Como o edital é regido pela Lei 8.666/93 entende-se que o compativel em

caracteristica como exigido, ndo permite analise subjetiva sob pena de ferir um primoroso

principio da Lei de Licitacbes que € o Julgamento objetivo.

O Atestado apresentado pela empresa Mixconect ndo demonstra atividade

compativel com o objeto licitado, resumindo-se a simples servi¢o de telefonia, o que diverge do

objetivo da comprovacdo técnica.

Vejamos o que exige o Edital:

e) Atestado de Capacidade Técnica emitida por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a proponente

ja forneceu ou fornece servigos da natureza da presente licitacéo e seus

anexos, informando sempre que possivel, guantidades, valores e demais

dados técnicos, nome, cargo e assinatura do responsavel pela
informacdo, bem como se foram cumpridos os prazos e a qualidade dos

servigos de acordo com o detalhamento dos servigos em especial.

Verifica-se que o referido Atestado ndo contempla servi¢os com link E1 como

exige expressamente o edital.

A prestacéo de servigos de linhas avulsas possui diferente complexidade de natureza

técnica, ndo atendendo as naturezas de servigos exigidas no Edital. Logo a documentacéo

apresentada restou incompleta e deve ser objeto de inabilitacdo, visto que, ndo demonstra

capacidade de atender ao objeto, em total afronta ao inciso I1'do artigo 30 da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-
se-4 a:

| - -registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto _da licitacdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem:como da qualifica¢do de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]
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Poder-se-ia fazer a seguinte comparagéo a fim de ilustrar: “O Edital licita edificio de

muitos andares e o atestado veio de uma casa térrea.” Num primeiro momento parece tudo obra
de alvenaria, mas as técnicas necessdrias a entrega sdo muito distintas e diferentemente
complexas.

Apresentar atestado que comprova 0s servicos mais simples, em detrimentos
dos mais relevantes, ndo supre a exigéncia editalicia.

A Licitacdo visa a contratacdo da proposta mais vantajosa e deve ser pautada no
principio da legalidade, isonomia, vinculagdo ao ato convocatério, julgamento objetivo e
economicidade observado o principio da proporcionalidade e razoabilidade.

A Unifique entende que o Atestado apresentado nao supre as exigéncias e propor¢oes
minimas de aceitacdo requeridas no Edital e na Lei de Licitagdes. Dispor de recursos publicos
para empresa que nao demonstra sua qualificacdo nos termos exigidos pelo edital coloca em risco
0 erério e passivel de responsabilizacdo de quem Ihe der causa.

“A responsabilidade solidaria dos membros da comisséo
depende de culpa, somente havendo responsabilizacdo se caracterizada
a atuacdo pessoal e culposa do agente no cometimento da infracdo ou
irregularidade ou que tenha se omitido (ainda que culposamente) na
adogdo na pratica dos atos necessarios para evitar o dano. Se o agente,
por negligéncia, manifestou sua concordancia com o ato viciado,
tornou-se responsavel pelas consequéncias dele advindas. Se, porém,
ele adotou as precaugdes necessarias e 0 vicio era imperceptivel néo
obstante a diligéncia empregada, ndo ha responsabilidade pessoal.
(FILHO, 2005, p. 752 disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/71224/atuacao-e-responsabilidade-dos-

agentes-publicos-nas-contratacoes-publicas)

Verifica-se no inciso Il do artigo 30 da Lei 8.666/93 que os atestados ndo atendem a

Lei também, pois ndo guardam compatibilidade de prazos e caracteristicas com o objeto licitagao.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-4 a:

| - registro ou inscricdo na‘entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de/ aptiddo para desempenho de  atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos
com 0 objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacGes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
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realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

Entende-se que julgamento diverso da inabilitacdo, infringe a razoabilidade e
vinculagdo ao ato convocatorio contido no item 8.2.

Os Tribunais de Contas reconhecem que a qualificacdo técnico-operacional se da no
percentual de até 50% de comprovacao atestada do tamanho do objeto licitado.

O acervo técnico do licitante deve ser compativel com mais de 50% do
Projeto Bésico tomando-se por base os itens mais relevantes da Planilha
Orcamentaria da obra ou servico de engenharia.

Estabeleca, por ocasido da avaliagdo da qualificacdo técnico-
operacional das empresas licitantes, percentuais minimos acima de
50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico,
salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar
tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao
lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em
observéncia ao inciso XX | do art. 37 da Constituigdo Federal. inciso |
do § 1°do art. 3° e inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao TCU 1636/2007 Plenario

Ora, esta evidente que Atestados da Mixconects sem contemplar o servico mais
relevante que o Link E1 de telefonia ndo atende ao exigido. Nos surpreenderiamos com
posicionamento técnico que aferisse que os atestados sdo proporcionais em prazo, caracteristicas

e metodologia técnica.

Telefonia E1 contendo as numeragdes do (48) 3267-3200
ao (48) 3267-3299 com canais de saida, telefonia fixa com portabilidade

para 22 linhas com ligagdes.

5. Auséncia de comprovacgdo da publicacdo da Licenga STFC junto ao Diario Oficial da

Unido.

O que torna ainda mais necessario a diligéncia para constatacdo de capacidade
técnica da empresa € a auséncia de comprovacdo que torna valida a licenca STFC. A Licenca

STFC s0 é valida mediante sua devida publicacdo no DOU.

Ocorre que, conforme art. 43 da Lei 8.666/93, ndo poderd ser juntado novo

documento no processo que deve-se constar obrigatoriamente nos envelopes ou na‘forma

eletrénica.
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Ainda que o edital ndo faca tal exigéncia, cada documento deve ser apresentado na

forma da Lei.
6. Da Certiddo negativa de Débitos da empresa Neorede.

Verificou-se também durante a sessdo que a empresa Neorede apresentou Certidéo
Negativa de Débitos Municipais da Prefeitura de Nova Trento e ndo de sua sede que é em
cidade distinta. Conforme preconiza e Lei 123/06, a ME ou EPP pode sanar a falha de
apresentacao de documentos de regularidade fiscal desde que o tenha apresentado.

Porém no caso em tela verifica-se que a empresa ndo apresentou o documento
exigido para poder sana-lo, mas sim, documento de 6rgdo distinto daquele que deveria ser o
emissor do documento.

Logo, dada a impossibilidade de apresentacdo posterior de documento que

originalmente devesse constar nos envelopes a empresa também deve ser desclassificada.

Em conformidade com a doutrina de Marcal Justen Filho, os artigos 42 e 43 da
LC 123/06 devem ser interpretados em analise conjunta, fornecendo no entendimento de
que tal beneficio se retomar na desnecessidade da perfeita e regularidade completa fiscal /
trabalhista no momento da abertura ou do julgamento do certame.

Afirma, o autor, que o outorgado as microempresas e empresas de pequeno
porte, no ambito da habilitacdo, encontra-se sintetizado no § 1o do artigo 43,
qual, seja a faculdade de regularizacdo dos defeitos existentes e comprovados
nos documentos de regularidade fiscal / trabalhista chamada na oportunidade
devida pela ME ou EPP.

Dessa forma, conclui o autor que, o licitante que deixar de apresentar
documento de regularidade fiscal / trabalhista exigido no ato convocatorio,
deve ser inabilitado.

Dessa forma, a microempresa ou empresa de pequeno porte (ou outro
beneficiado da LC 123) possui obrigatoriedade em apresentar todo o rol de
documentos exigidos , inclusive os referentes a regularidade fiscal /
trabalhista, na fase de habilitacdo (no dia da sessdo!), sob pena de, em ndo
incorpora algum documento, ser inabilitada.

Conforme verifica-se junto ao processo, a empresa Neorede néo apresentou a CND

Municipal de sua sede ndo podendo ser incluido posteriormente.

De acordo com‘a Lei 8666/93 artigo 43 § 3° so é facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
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porém évedada a inclusdo posterior de documento ou informacgdo que

deveria constar originariamente da proposta.

Trata-se de documento diverso, emitido por ente distinto logo néo passivel de
aceitacdo ou reparacao.

Diferente seria se o0 tivesse apresentado documento do seu Municipio sede, porém
vencido.

Requer-se pelo principio da legalidade, isonomia, impessoalidade, vincula¢éo ao ato
convocatorio e julgamento objetivo que a empresa Neorede seja inabilitada.

Erro substancial

Quando se refere & natureza do negécio, ao objeto principal da declaragéo ou
a alguma das qualidades a ele essenciais (art. 139 do Caodigo Civil).

A omissao ou falha substancial prejudica o contetdo essencial do documento,

inviabilizando seu adequado entendimento.

Ex.: Ndo apresentacdo de documentacdo de habilitacdo no prazo previsto no

edital; indicacdo de produto com especificagdes incompativeis com as

exigidas.

E POSSIVEL O SANEAMENTO

N&o, uma vez que se trata de vicio insanavel, posto que relacionado a
substancia do documento. A eventual Correcdo acarretaria na
substituicdo de informacdes essenciais ou, ainda, na inclusio
posterior de documento que néo se refira a mera complementacao ou

esclarecimento.  (disponivel:  https://jus.com.br/artigos/72375/a-

realizacao-de-diligencias-e-a-im-possibilidade-de-juntada-posterior-

de-documento-nas-licitacoes-publicas).

7. Requerimento
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Diante do exposto, confiante nos elevados critérios de julgamento e bom senso que
sempre nortearam a conduta deste nobre Pregoeiro, que certamente ndo negara vigéncia a
legislacdo aplicavel, além de todos 0s motivos acima expostos, requer que seja recebido o0 Recurso
da empresa Unifique TelecomunicacBes S. A. a fim de rever sua decisdo de habilitacdo e
encaminhar o recurso em segunda instancia a autoridade superior nos termos da Lei 8.666/93 e

demais legislacbes aplicaveis.

Timb6/SC, 12 de novembro de 2021.
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