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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOYA TRENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PGM/NT N. 240/2021

Ref.:
Autos do processo licitatorio n. 109/2021
Pregao Eletronico n. 048/2021

1.  Aportou a esta Procuradoria Geral, por despacho do Ilustre Sr.
Pregoeiro, para lavratura de parecer deste Orgdo, pedido de esclarecimento formulado pela
empresa JMM ELETRICA LTDA no bojo do processo licitatorio acima epigrafado, no qual
esta requer informagdes acerca do edital em comento.

2.  De inicio, imperioso mencionar que a autoridade competente
apta a esclarecer as questdes do edital € o proprio pregoeiro, conforme a dicgdo do art. 23 do
Decreto 10.024/2019. Todavia, este, por cautela, remeteu o pleito a Procuradoria Geral do
Municipio para anélise e parecer.

3.  Entretanto, ao se compulsar detidamente os autos do processo
licitatério em analise, muito além do pleito aclaratério formulado pela empresa peticionante,
denotam-se alguns equivocos nos quais este Orgdo ndo podera se furtar de observar, apontar
e opinar. Vejamos.

4,  Este ente publico municipal ja havia deflagrado o processo
licitatério n. 087/2021 (Tomada de Precos n. 003/2021), no qual tinha por objeto
“CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PREST. 'ACAO DE SERVICOS
NA REDE DE ENERGIA PUBLICA DO MUNICIPIO DE NOVA TRENTO/SC, incluindo
mdo de obra, material e equipamentos necessdrios, conforme termo de referéncia (Projeto

Bdsico), planilhas e minuta contratual.”.

5. Da breve analise daquele edital, bem como do seu termo de
referéncia, resta claro que tratava-se também de processo destinado a manutencdo da
iluminagdo publica neste municipio.
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6.  Ocorre que aqueles autos restaram anulado por determinagéo do
Prefeito Municipal, no qual acolheu o Parecer Juridico n. 200/2021, advindo deste mesmo
Orgdo. Denota-se, da fundamentagio do parecer supracitado, que a anulag@o daqueles autos
deu-se em fun¢do do edital exigir atestados de capacidade técnica para parcelas ndo
relevantes do objeto contratado, o que restringiria o carater competitivo do certame.

7.  Ainda, cabe pontuar que aquele processo anulatdrio teve origem
a partir de analise mais criteriosa deste Orgdo o edital em momento posterior 4 sustagdo do
certame por decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. No presente caso,
entretanto, imperioso o destaque de que o edital regente manteve, em suas exigéncias de
capacitagdo técnica, as seguintes condigdes:

8.2.2 - QUALIFICACAO TECNICA:

VIII — Declaragdo que a empresa devera apresentar autorizag@o para trabalhar
na rede da Concessiondria de Energia Elétrica - CELESC Distribui¢éo SA. Tal
comprovagdo deverd ser feita através da apresentagdo do Certificado de
Registro Cadastral — CRC ou Homologagdo Técnica de Empreiteiras — HTE,
ambos expedidos pela Celesc autorizando a execugio dos seguintes servigos:

- Servigos de Manuteng&o de Iluminag@o Publica

- Servigos de Instalagdo de Iluminagéo Pablica

- Servigos de Construgdo e Reforma de Rede de Distribuigdo Aérea

- Servigos de Construgdo de redes de distribui¢@o subterrdneas

- Servicos em Cadastro técnico georreferenciado de redes de distribuicio.

8. E ainda:

8.2.3 Documentos referentes ao técnico profissional:

I — O(s) Técnico(s) Profissional(is) de Nivel Superior (Engenheiro Eletricista)
responsavel(is) pelos servigos € pela empresa, deverdo apresentar comprovante
de inscrigdo de pessoa fisica no CREA:

[...]

c) Sagrando-se vencedora do certame, a empresa deverd comprovar em até
72 horas ja ter executado os servigos de:

¢.1) Disponibilizacdo e implantacdo de software para gestiio do sistema com
tecnologia on-line especifico para Iluminacéio Piiblica;

c.2) Operacdio de sistema de telemonitoramento de luminarias com
disponibilizaciio de informacdes online;

- Levantamento para formacdo de cadastro georreferenciado;
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9.  Ora, denota-se que o municipio de Nova Trento manteve
exigéncias de capacitagdo técnica referentes a parcelas nio relevantes do edital, como se
verifica no item 8.2.2, inciso VIII, quando trata a respeito de atestado de capacidade técnica
relativa aos cadastros técnicos de georreferenciamento, o que, inclusive ja havia sido
pontuado pela Corte de Contas Estadual quando da sustagdo da Tomada de Pregos n.
003/2021 e pelo parecer juridico langado na anulagdo daquele certame.

10. Além disso, a dic¢do do inciso I, alinea “C”, dispde que a
empresa licitante, apds sagrar-se vencedora, para formalizagdo do contrato, deverd
apresentar comprova¢do da prestagdo de servigos como telemonitoramento,
georreferenciamento e gestio de software para iluminacdo publica. Em que pese tal
exigéncia ndo cercear o carater competitivo do certame, uma vez que serdo verificadas
somente ap6s a declaragdo de vencedora da empresa, em certa medida, restringe as
contrata¢des da administragdo publica e, neste caso, sobre parcela ndo relevante do edital.

11. O edital pontua que tais exigéncias se originam da Resolugédo
Normativa n. 414/10 da ANELL, a_qual exige que as empresas possuam atestado de
capacidade técnica para execuciio de servicos em redes elétricas e, em razdo deste pregdo
buscar a ampliagdo da rede de iluminagdo publica, haveria a necessidade de amplia¢do da
rede elétrica, justificando a necessidade destas exigéncias.

12.  Ocorre que, a priori, a contrata¢do de servigos para ampliag¢do de
iluminagdo ptblica, ndio necessariamente enseja a contratacio de servico para ampliacao
da rede elétrica, de modo que, apesar da necessidade daquela ser alimentada por esta, a
ampliagdo propriamente dita pode ser executada por prestadores alheios. A controvérsia,
portanto, neste caso especifico, passa pela analise discricioniaria da administracio

publica_de licitar (ou n#o) os servicos de construcio e ampliacio das redes de
distribuicao elétricas.

13.  Da solicitagdo do Secretdrio, de onde se extrai o interesse
administrativo contido no processo e a justificativa da contratagdo (fl. 01 do processo
licitatorio), verifica-se que o municipio visa & “contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigo de mdo de obra, e pegas para manutengdo preventiva e corretiva da
rede de iluminacdo publica do municipio de Nova Trento.” (Grifei).
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14. Isto €, denota-se da solicitagdo da Secretaria de Administrag@o,
responsavel pelo pedido de abertura do presente processo, que o interesse na contratagdo €
referente a servigos de iluminacido publica. Logo, inexistiu solicitagdo referente a servigos
de ampliagdo da rede de distribuigdo elétrica, de modo que as exigéncias contidas no edital
atinentes a ampliagdo da rede elétrica ndo se encontram devidamente motivadas €
justificadas, como exigido pela Lei de Licitagdes.

15. Isto é, o edital foi além da solicitagdo e previu exigéncias
referentes 4 ampliacdo da rede de distribuigdo elétrica, o que, ndo necessariamente, sera feito
pelo municipio e, ainda que seja, poderia ser objeto de certame diverso. Neste sentido, ha
um descompasso entre a solicitagdo do secretario (fase interna do processo licitatdrio) e a
publicagdo do edital (fase externa do processo licitatério), eis que esta Gltima faz exigéncias
especificas correlacionadas 2 ampliacio da rede de distribuiciio elétrica, o que ndo fora, a
priori, solicitado na anélise discricionaria de conveniéncia administrativa.

16. Assim, em que pese a elogidvel modernidade almejada e
intrinseca ao edital, este ndo guarda correlagdo com a conveniéncia administrativa insculpida
na solicitagdo que dé azo & contratagdo e, consequentemente, enseja a imotivagdo das
exigéncias contidas no edital. Por decorréncia logica, a imotivagdo do ato conduz a sua
ilegalidade e atrai o dever do Poder Publico de rever os seus proprios atos quando estes se

apresentarem ilegais ou contririos 2 conveniéncia ou a oportunidade administrativa
(Principio da Autotutela).

17. Tal matéria encontra-se sumulada no ambito do Supremo
Tribunal Federal e € pacifica na jurisprudéncia patria. Vejamos:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Sumula n° 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963).

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF, Simula n® 473, Sessdo Plenéria de
03.12.1969).
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18. Diante disso, apesar do presente parecer extrapolar a questio
remetida pelo Ilustre pregoeiro, entendo por ilegais, em razdo da auséncia de motivagao, as
exigéncias contidas no edital que versam sobre ampliacio e construcio da rede de
distribuicio elétrica, bem como aquelas que tratam de parcela nio relevante do edital,
conforme exposto acima e ja mencionado no parecer de n. 200/2021 deste érgao, razao
pela qual opino pela suspensdo do certame para correcdo do edital, cingindo-se o certame a
conveniéncia administrativa ja justificada pelo ato de solicitagdo do Secretario de
Administragdo e Finangas, qual seja: a contratagdo de empresa destinada a prestacdo de
servicos de iluminagédo publica.

Nova Trento, 4 de agosto de 2021.

o

Mario An{o}l/o Feller Guedes

Procurador Geral do Municipio
OAB/SC n. 57.904
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