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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO PGM/NT N. 226/2021

Ref.:

Solicitagdo Reequilibrio econémico-financeiro
Minatti Materiais de Construgdo

Ata de Registro de Pregos n. 14/2021

I - SINTESE FATICA

1.  Aportou a esta Procuradoria pedido de reequilibrio econémico-
financeiro da ata de registro de pregos n. 14/2021, que dispde sobre pregos relativos a
materiais de construgdo usualmente utilizados pela prefeitura municipal de Nova
Trento/SC.

2. O pedido fora formulado pela empresa Minatti Materiais de
Construgdo LTDA., a qual instruiu o aludido pedido com todas as notas dos materiais que
adquiriu nos ultimos meses.

3. A empresa supracitada alega que ap6s a data do processo
licitatorio, os pregos dos materiais da construgdo civil sofreram sucessivos reajustes,
elevando os pregos dos produtos constantes da Ata de Registro de Pregos e, por
consequéncia disso, essa se tornou demasiadamente onerosa para o fornecedor.

4.  Eis o breve relato, passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

5. A Lei de Licitagdes resguarda aos contratantes o equilibrio
econbmico-financeiro do contrato administrativo, isto é, “a relagdo de igualdade formada,
de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro

lado, pela compensagdo econémica que lhe corresponderd.™’.

I MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30° ed. Revisada e atualizada até a Emenda
Constitucional 71 de 2012. Sdo Paulo: Malheiros Editores. Pag. 654.
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6. Deste modo, o Contrato Administrativo, afim de ndo onerar o
contratado a ponto de leva-lo & inexecugdo do contrato, deverd manter efetivamente as
mesmas condigdes da proposta realizada a época do certame. Essa, inclusive, € a
inteligéncia do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifei)

7. E sobre esse mesmo dispositivo constitucional, colhe-se os
ensinamentos do Ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello?:

E evidente que, para serem mantidas as efetivas condicdes das propostas
(constantes da oferta vencedora do certame licitatério que precede o
contrato), a_Administracdo terd de manter integra a equacio econdémico
financeira inicial. Ficara, pois, defendida tanto contra os dnus que o contratado
sofra em decorréncia de alteragdes unilaterais, ou comportamentos faltosos da

Administragiio, quanto contra elevacdes de precos que tornem mais_onerosas
as prestacdes a que esteja obrigado, como, ainda, contra 0 desgaste do poder
aquisitivo da moeda provocado por inflagdo, em todos os contratos que se
perlongam no tempo. (Grifei)

8.  Da interpretagdo fornecida ao dispositivo Constitucional pelo
Professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, resta clara a possibilidade de equilibrio
econdmico-financeiro para efetiva manutengdo da proposta vencedora.

9. Ora, ndo faria sentido exigir do licitante vencedor 0
cumprimento de uma proposta formulada sob outro contexto de precificagdo, ou seja, em
um momento que os pregos eram muito inferiores, tendo sidos supervenientemente
modificados em razdio do reajuste de pregos. Na mesma diregdo, sdo 0s ensinamentos do
Professor Hely Lopes Meirelles®:

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30° ed. Revisada e atualizada até a Emenda
Constitucional 71 de 2012. S#o Paulo: Malheiros Editores. Pag. 638.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo ¢ Contrato Administrativo, 15- ed., Malheiros Editores, 2010, p. 267.
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O contrato administrativo, por parte da Administragdo, destina-se ao atendimento
das necessidades piiblicas, mas por parte do contratado objetiva um lucro, através
da remuneragdio consubstanciada nas clausulas econdémicas e financeiras. Esse
lucro hi que ser assegurado nos termos iniciais do ajuste, durante a execucio
do contrato, em sua plenitude, mesmo que a Administragio se veja compelida a
modificar o projeto, ou o modo e forma da prestagdo contratual, para melhor
adequagdo as exigéncias do servigo pablico. (Grifei).

10. A Lei de Licitagdes (8.666/93), em seu artigo 65, inciso II,
alinea “d”, também autoriza a alteragdo no contrato para manutengdo do seu equilibrio
econdmico-financeiro:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigdo da administrag@o para a justa remuneragdo
da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a_manutencio do equilibrio
econdmico-financeiro_inicial do_contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execuciio do ajustado, ou, ainda, em caso de
forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea econdmica
extraordindria e extracontratual. (Grifei)

11. Da analise detida das notas fiscais carreadas aos autos pela
empresa Minatti Materiais de Construgdo LTDA, verifica-se que, de fato, houve um
aumento nos pregos dos materiais. Ora, a revisdo, na exata medida do aumento repassado
pela cadeia distribuidora de materiais de construgéo, ¢ o instrumento apto a salvaguardar a
manutengdo da proposta vencedora, ou seja, das condigdes langadas a €época do certame.

12. Sendo assim, opina-se pela concessdo do reajuste, como forma
de manter o equilibrio econdmico-financeiro da Ata de Registro de Pregos na exata
medida da porcentagem repassada pelo distribuidor, incidindo tais aumentos sobre o
valor da proposta vencedora, desde as datas cujos pregos sofreram os respectivos aumentos
comprovados por meio de nota fiscal.

Salvo melhor juizo, eis o parecer.

Nova Trento, 30 de junho de 2021.
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