PREFEITURA DE NOVA TRENTO
CNPJ 82.925.025/0001-60

Praga del Comune, 126, Centro, CEP 88.270-000 Trento

Fone: 48 32673200 — SETOR DE LICITAGAO TordeSata P

MANIFESTACAO A RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 21/2021
PREGAO ELETRONICO N° 21/2021

Referéncia: REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATAGAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LAVAGAO
E LUBRIFICAGAO DOS VEICULOS DA PREFEITURA E FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, DURANTE O ANO DE 2021,
CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO ANEXO I.

RECORRENTE: SANDRA PEDROTTI

. DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa SANDRA
PEDROTTI, estabelecida a Rua NICOLAU BADO, 248, CENTRO, NOVA
TRENTO/SC, inscrita no CNPJ/MF sob o N° 37.229.783/0001-90, com fulcro
no artigo 5° inciso XXXIV, alinea “a” da Constituigdo Federal, em face da
decisao que a inabilitou do certame.

Enderego: Rua Santo Inacio, 126, Praca Del Comune - Centro, Nova Trento/SC, CEP 88.270-000 -
Fone (48) 3267-3200



PREFEITURA DE NOVA TRENTO

CNPJ 82.925.025/0001-60 U
Praca del Comune, 126, Centro, CEP 88.270-000 Trento
Fone: 48 32673200 — SETOR DE LICITACAO Toma e Santa P

Il. DA TEMPESTIVIDADE

As Razdes recursais devem ser interpostas no pregio, no prazo de 3
dias uteis, apés a interposigao de recurso ficam os demais licitantes cientes de
que poderao contra-arrazoar em igual numero de dias, que comegario a correr

no término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata aos
autos. Os licitantes poderao solicitar vistas das propostas e dos documentos de
habilitagdo examinados pelo pregoeiro e sua equipe, bem como do prédprio
processo, antes de decidir sobre a interposigédo do recurso. A Recorrente

interpds o Recurso Administrativo, conforme preceitua a legislacdo, no prazo
concedido.

. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em suma alega a recorrente que a decisdo que inabilitou a empresa
SANDRA PEDROTTI deve ser reformada, devendo ser reconhecida a
insubsisténcia da desclassificagdo da recorrente, tendo em vista que cumpriu
em curtissimo prazo a orientagdo expressa repassada pelo pregoeiro,
atendendo, desta forma com todos os requisitos do edital do certame, por
consequéncia ser declarando-a como vencedora do certame por ser detentora
da melhor oferta apresentada.

IV. DA ANALISE

De inicio observamos que existe razdo ao Recorrente, devendo ser
reformada a decisdo que declarou a empresa SANDRA PEDROTTI
desclassificada do certame.

O art. 3° Da Lei de Licitagdes assim prescreve:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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e, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Desta forma, a busca pela melhor proposta deve nortear a

Administragao Publica quando da realizagédo das licitagdes.

Por ébvio, apés a confecgdo do edital, este servira de parametro para o
julgamento — objetivo das propostas — além de nortear a forma de participagao
dos interessados.

Contudo, o principio da vinculagdo ao Edital ndo & absoluto, de modo
a permitir ao orgéo licitante o desprezo por regras excessivamente formais, que
depde contra a busca pelo melhor prego.

Desta forma, entendemos que o Edital deve ser meio de busca pela

melhor proposta e ndo um obstaculo para este fim.
O caso posto, configura o que foi exposto:

Conforme mencionado a resenha fatica, narra o recorrente que
cometeu equivoco formal ao ndo juntar ao pleito Atestado de Vistoria para
Alavara de Funcionamento — expedido pelo Corpo de Bombeiros. Que juntou
aos documentos de habilitagdo as 10:02 horas do dia 07/04/2021 dia do

certame, bem como anexou ao recurso o documento correto.

Inicialmente, ha de se pontuar que o processo licitatério é irradiado
por uma série de principios administrativos que visam atender ao melhor
interesse publico, os quais informam a administragdo a melhor aplicagdo da
norma juridica. Alias, a selegdo da proposta mais vantajosa & administragéo é
justamente a razdo de existir das licitagdes publicas.

Partindo-se dessa premissa, é inegavel que todos os atos praticados
pela autoridade licitante no decorrer do processo licitatério devem guiar-se pela
aplicagao desses principios, visando, repisa-se, a proposta mais vantajosa a
administracao publica.
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No presente caso, entretanto, o pregoeiro inabilitou o licitante detentor
da proposta mais vantajosa em razao da falta de juntada equivocada de um
documento exigido no edital, Atestado de Vistoria para Alavara de
Funcionamento — expedido pelo Corpo de Bombeiros, com a devida vénia,
equivocou-se o pregoeiro que mesmo tendo constatado tal situagdo promovei
diligéncia e posteriormente a inabilitagéo.

O artigo 43, inciso VI, § 3°, da lei de licitagdes (lei n. 8.666/93), dispde:

§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogado de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Neste ponto, importante frisar que é vedada a inclusdo de documento
posterior relacionado a proposta, o que nao é o caso, visto que trata-se de
documentagéo referente & outra fase do processo de licitagdo, ou seja, a
habilitagdo. O que parece o6bvio, posto que as propostas sdo sigilosas e o
referido sigilo visa garantir a isonomia dos licitantes na formulagéo dos lances.

O préprio edital, em seu item 8.1, dispde:

8.1 — Havendo a necessidade de envio de documentos
de habiltagdo complementares, necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados, o licitante sera convocado a encaminha-
los, em formato digital, via e-mail, no prazo de 02 (duas)

horas, sob pena de inabilitacao.

Esse, inclusive, € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes legais
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editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel
pela conducdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administragdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Acordao
3418/2014 — Plenario)

No mesmo sentido sdo as licdes do Professor Joel de Menezes
Niebuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregédo Presencial e Eletronico. 32. Ed.
Curitiba: Zénite Editora, 2005. Pag. 170/171):

Valioso sublinhar que, por forca do § 3° do artigo 43 da Lei n°
8.666/93, aplicado ao pregdo de maneira subsidiaria, a autoridade competente
ou o pregoeiro, em qualquer momento da licitagdo, pode promover diligéncia,
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢gdo do processo, vedada
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. Destarte, se ocorre duvida sobre o objeto ofertado
por licitante, a autoridade competente ou o pregoeiro podem suspender a

sessao e promover diligéncia, a fim de buscar os esclarecimentos reputados
convenientes.

Nao ha razdes para reputar proibidas as diligéncias no pregao. Se o
interesse publico demanda esclarecimento a respeito de qualquer situagéo
obscura ocorrida durante a sessao, € permitido ao pregoeiro, para preserva-lo,
determinar diligéncias. Em caso contrario, sob o argumento de se imprimir
agilidade ao pregao, estar-se-ia impondo a insatisfagao do interesse publico,
que, por exemplo, sem a diligéncia, admitiria proposta inadequada ou licitante
inapto.

Nesse sentido, como visto, a administragdo deve promover as
diligéncias necessarias ao saneamento dos equivocos relacionados as
exigéncias editalicias. No presente caso, entretanto, o pregoeiro inabilitou de
plano a empresa detentora da proposta mais vantajosa, sem promover

qualquer diligéncia no sentido de esclarecer o erro e atender o interesse da
administracgéo.
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Portanto, findada a fase de propostas e iniciada a fase de habilitacdo
(procedimento tipico do preg&o), o recorrente questionou o pregoeiro acerca da
juntada do documento solicitando outro modo de envio. Este, por sua vez,
informou que poderia ser enviado por e-mail no sentido de esclarecer a
questdo e selecionar a proposta mais vantajosa, contudo optou por inabilitar o
licitante e eguardar a fase de recursos.

Inclusive, do certificado de regularidade anexado ao recurso da
requerente SANDRA PEDROTTI, extrai-se a data de emissdo do referido
documento 26/05/2020 atestado valido por um ano:

Assim, como visto, 0 ATESTADO DE VISTORIA PARA ALVARA DE
FUNCIONAMENTO referente @ empresa concorrente foi emitido em
25/03/2021, ou seja, em data anterior a licitagdo, que se deu em 07/04/2021.
Revela-se élaro, portanto, que o autor da melhor proposta detinha em sua
posse, no momento do certame, o documento exigido pelo edital licitatério —
tanto o € que indagou ao pre enro a forma que podena proceder com a sua
juntada. ' '

Desse maneira, a ocorrenCIa consubstanciou-se em mero erro formal
no momento de anexacgao do documento ao sistema, o que, por 6bvio, poderia
ser COITIgIdO através de mera diligéncia minima no momento do pregéo. E &
justamente essa diligéncia minima visando a comprovagdo de que o licitante
detinha o Certificado de Regularidade em data anterior ao certame que faz com

que o erro n@o seja substancial, posto ‘que ndo vicia o procediment'o, como
aduz a recorrida. &

Nesse sentido, resta caracterizado o formalismo exacerbado em
detrimento do interesse da Administragdo Publica, observando-se que a

diferenca de prego ofertado pelo Recarrente e pelo estabelecimento vencedor é
abissal, conforme sera demostrado adiante.

Sao inumeros os precedentes do Tribunal de Justica de Santa

Catarina no sentido de afastar o formalismo exacerbado em favor do interesse
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Por oportuno, transcreve-se julgado de relatoria do Eminente Desembargador
Pedro Manoel Abreu:

Reexame necessario. Mandado de Seguranca.
Municipio de Nova Erechim. Camara de Vereadores.
Licitacdo. Tomada de pregos. Execugdo de obras e
servigos de engenharia. Empresa considerada inabilitada
pela apresentagdo de certiddo com prazo vencido.
Fornecimento de novo documento, regular, em sede de
recurso administrativo. Concessdo da seguranga para
manter a empresa no certame. Manutengéo da decisao.
Direito liquido e certo. Desprovimento da remessa. N&o é
cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente
satisfatérias apenas por apresentarem  defeitos
irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia' imporia
tratamento de extremo rigor. A isonomia nao obriga
adocdo de formalismo irracional (Margal Justen Filho).
N3o se pode perder de vista que a finalidade precipua da
licitagio & a escolha da contratagdo mais vantajosa para
a Administracdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o
administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados,
a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o
que limitaria a competi¢éo e, por conseguinte, reduziria
as oportunidades de escolha para a contratagéo (TJSC.
Des. Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJSC, Reexame
Necessario n. 0001471-02.2016.8.24.0049, de
Pinhalzinho, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Primeira
Camara de Direito Publico, j. 08-05-2018 - Grifei).

Como se vé, o TJSC, em atengdo a melhor proposta, autorizou a

habilitagdo de licitante cuja certidao estava vencida na data da licitagéo. Por
certo, resta autorizada a habilitagdo daquele que detém certificagdo regular no

momento do certame; que n&o juntou-a em razéo de equivoco formal; € que faz
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ambas circunstancias no recurso administrativo.

Ainda, colhe-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica

acerca da preexisténcia dos documentos ndo juntados ao processo licitatorio
por lapso do licitante:

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULA 211/STJ. REVISAO. FATOS.
SUMULA 07/STJ. LICITAGAO. HABILITAGAO. PREGAO.
PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA
SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO FORMAL.
DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO
TELEOLOGICA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. [...]. 2.
No caso vertente, cooperativa foi inabilitada, apds ter sua
proposta declarada vencedora na fase competitiva em
pregdo, porque deixou de apresentar apenas uma das
548 (quinhentos e quarenta e oito) certidées de
regularidade fiscal perante a Previdéncia social, relativas
a cada um dos cooperados, conforme exigido no edital do
certame. 3. O juizo a quo considerou desproporcional e
excessivamente rigorosa a inabilitagdo do licitante,
maxime porque a certidao faltante ja existia a época do
certame, nido tendo sido apresentada por singelo e
justificavel lapso do concorrente, devido a quantidade de
documentagdo a ser fornecida na fase de habilitagao. 4.
A prova de regularidade fiscal, perante a Previdéncia
Social, exigida para a contratagdo administrativa do
particular, segundo os artigos 195, § 3° da CF, 4° da Lei
n.° 10.520/2002, e 3°, 27, inciso IV, e 29, inciso IV, da Lei
n.° 8.666/93, deve ser interpretada teleologicamente, a
fim de garantir o equilibrio financeiro da seguridade social
e evitar a contratagdo de pessoas inidoneas, que possam

tornar-se inaptas economicamente para 0s encargos
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is, a vista das dividas fiscais ndo pagas, resguardando-
se, outrossim, a isonomia no procedimento licitatério, ao
expurgar concorrentes que tendem a apresentar custos
mais reduzidos, justamente devido ao fato de nao honrar
com suas obrigagdes. 5. A falta de apenas uma, dentre
578 certidbes de regularidade fiscal perante a
Previdéncia, nao é fato bastante para macular a recorrida
como particular inidéneo ao cumprimento do contrato,
principalmente quando se comprova que a certidao
faltante ja existia na época da fase de habilitagdo, nao
tendo sido criada extemporaneamente, pds-certame,
conforme provado nas instancias ordinarias. 6. O
Superior Tribunal de Justica tem entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar o
rigorismo formal de algumas exigéncias do edital
licitatorio, a fim de manter o carater competitivo do
certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, caso nao se verifique a violagao
substancial aos demais principios informadores deste
procedimento. Precedentes. 7. Recurso especial
conhecido parcialmente e, nesta parte, nao provido.
(REsp 997.259/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe
25/10/2010 - Grifei)

No caso, convém demonstrar que a proposta do recorrente é
significativamente mais vantajosa ao municipio de Nova Trento.

Isso porque, no que se refere aos lotes 01,02,03,04, o lance dado
pelo recorrente foram respectivamente de; lote (01) R$ 142.800,00, lote (02) R$
25.800,00, lote (03) R$ 44.800,00, lote (04) 9,50, enquanto que a proposta da
empresa segundo colocada seria de; lote (01) 143.000,00, lote (03) R$
45.900,00, lote (04) R$ 35,00.

Logo, naquilo que tange a todos os lotes licitados estaria se diante de
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economia consideravel em especial ao lote 04, estar-se-ia diante de uma
economia de R$ 25,50 por lubrificacdo — Secretaria de Saude, ou seja, o valor
da proposta ofertada pelo licitante recorrente é aproximadamente 20% inferior

a proposta da segunda colocada..

Nao € demais lembrar a inteligéncia dos arts. 20 e 21 da Lei de
Indrodugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual, por meio da Lei n.

13.655/2018, passou a exigir da administracédo a analise consequencialista das
decisdes, vejamos:

Art. 20 - Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias

praticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivagédo demonstrara a necessidade
€ a adequagédo da medida imposta ou da invalidagao de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,

inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21 - A decisdo que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste
artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢gdes
para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas
que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.
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Diante das circunstancias acima narradas, evidente que a inabilitagdo do
recorrente privilegiou o rigor formal em detrimento do melhor interesse da

administragdo publica, motivo pelo qual, entente essa comissdo, deve ser
revista.

V. DA CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso
interposto pela Empresa SANDRA PEDROTTI, estabelecida a Rua NICOLAU
BADO, 248, CENTRO, NOVA TRENTO/SC, inscrita no CNPJ/MF sob o N°
37.229.783/0001-90, para DAR-LHE PROVIMENTO e classificar a Empresa
SANDRA PEDROTTI, e declarar vencedora dos lotes 01-02-03-04 no certame.

Nova Trento/SC, 27 de abril de 2021.

MARCONDES DALPRA
Pregoeiro

FABIO DE FREITAS
Membro da Equipe de Apoio

DENNER SOARES DE OLIVEIRA
Membro da Equipe de Apoio
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