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MANIFESTACAO A RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 23/2021
PREGAO ELETRONICO N° 16/2021

REFERENCIA: REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO
DE SERVIGO PARA MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA
E INSTALAGAO DE APARELHO DE AR-CONDICIONADO,
COMPREENDENDO O FORNECIMENTO DE PEGCAS, PARA
TODAS AS SECRETARIAS MUNICIPAIS, CONFORME A
NECESSIDADE, NAS QUANTIDADES E ESPECIFICAGOES

CONSTANTES NO ANEXO I, QUE INTEGRA O PRESENTE
EDITAL.

RECORRENTE: DV CONSULTORIA E PRESTAGAO DE SERVICOS
LTDA

I.  DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Empresa DV
CONSULTORIA E PRESTAGAO DE SERVIGOS LTDA, estabelecida a Rua
LEOPOLDINA BRASIL, 364, CENTRO, SAO JOAO BATISTA/SC, inscrita no
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CNPJ/MF sob o N° 32.590.484/0001-62, com fulcro no artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea “a” da Constituicdo Federal, em face da decisdo que habilitou a empresa
REIS E PAZA CLIMATIZACAO EIRELI no certame.

. DA TEMPESTIVIDADE

As Razles recursais devem ser interpostas no pregdo, no prazo de 3
dias uteis, apos a interposigéo de recurso ficam os demais licitantes cientes de
que poderado contra-arrazoar em igual nimero de dias, que comegarao a correr
no término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata aos

autos. Os licitantes poderao solicitar vistas das propostas e dos documentos de
habilitagdo examinados pelo pregoeiro e sua equipe, bem como do proprio
processo, antes de decidir sobre a interposicdo do recurso. A Recorrente

interpds o Recurso Administrativo, conforme preceitua a legislagéo, no prazo
concedido.

lll. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em suma alega a recorrente que a decisdao que habilitou a empresa
REIS E PAZA CLIMATIZAQAO EIRELI deve ser reformada, por
descumprimento de exigéncia editalicia especialmente no que tange a
indicagdo de marca inexistente dos produtos cotados nos itens 02 ao 06
devendo com isso, ser a proposta desclassificada,

Finaliza pugnando pela desclassificacdo da empresa REIS E PAZA

CLIMATIZAGAO EIRELI, com a continuidade do certame e convocagdo do 2°
colocado.

Iv. DA ANALISE

De inicio observamos que inexiste razao ao Recorrente, devendo ser
mantida a decisdo que declarou a empresa REIS E PAZA CLIMATIZAGAO

EIRELI como vencedora do certame.
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O art. 3°. Da Lei de Licitagbes assim prescreve:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Desta forma, a busca pela melhor proposta deve nortear a

Administracdo Publica quando da realizagao das licitagdes.

Por ébvio, apés a confecgdo do edital, este servira de parametro para o
julgamento — objetivo das propostas — além de nortear a forma de participacao
dos interessados.

Contudo, o principio da vinculagdo ao Edital ndo & absoluto, de modo a
permitir ao orgao licitante o desprezo por regras excessivamente formais, que
depde contra a busca pelo melhor prego.

Desta forma, entendemos que o Edital deve ser meio de busca pela
melhor proposta e ndo um obstaculo para este fim.

O caso posto, configura o que foi exposto. Explicamos:

A proposta apresentada pela Licitante, ora Recorrida, em que pese
haver erro formal em sua confecgéo, ndo permite que a Administragdo Publica

despreze o pre¢o ali apresentado, tendo por razdo univoca o erro quando da
indicagado da marca do produto.

Desta forma, estar-se-ia elevando-se o formalismo como fonte primaria
do processo licitatério, quando, em verdade, ela devera ser observada com

temperanga, de modo a impedir que a partir dele seja criada dificuldade na
obten¢ao da melhor proposta.

O formalismo exacerbado ndo pode ser meio que dificulte a obtengao
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melhor proposta, sob pena de desvirtuar um dos pilares da Lei de Licitagdes.

N&o é sensato, a essa altura, infligir prejuizo a Recorrida, com fulcro em
excessiva formalidade, ou mesmo, no rigor da lei, fazendo com que o
aproveitamento obtido com a proposta. Tal acabaria por vulnerar o principio da

proporcionalidade, também norteador dos julgamentos em processos
licitatérios.

Como dito, “ndo se pode perder de vista que a licitagdo é instrumento
posto a disposi¢cao da Administragdo Publica para a sele¢ao da proposta mais
vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases do procedimento,
prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer
interesse particular, contrario a vocagao publica que deve guiar a atividade do
administrador” (STJ. la Turma. RMS n° 12210/SP. Registro n°® 200000625558.
DJ 18 mar. 2002. p. 00174

Temos isso no caso em aprego.

Em que pese a proposta ter sido apresentada com erro (formal) quando
da indicagdo da marca dos itens 02 a 06 do Edital, ndo se pode desprezar o
preco ofertado.

Quando da interposicédo das contrarrazbes de recurso a Recorrida
apresentou a correcao de sua proposta, com a indicagdo da marca dos itens,

sendo mantidos os precos unitarios e global dos produtos, ndo havendo razio,
para a desclassificagao.

Sobre o caso o TCU ja se manifestou:

Proposta - incompleta - ndo indicagdo de marca exigida no edital Nota:
o TCU considerou falha formal a ndo indicagédo de marca na proposta quando
era exigida no edital. Fonte: TCU. Processo n° TC-700.036/1997-0. Decisdo n°
56/1998 - Plenario.

No caso acima, o TCU entendeu que & caso de falha formal a ndo
indicagdo da marca na proposta.
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No caso em aprec¢o, a indicagdo da marca se deu de forma equivocada,
0 que, ao nosso sentir, também configura erro formal, sanavel, portanto.

Isto ja ocorreu por parte da Recorrida, com a indicagdo da marca dos

itens e a manutengao dos pregos, estes ja julgados como os melhores.

Em razéo disso, temos que o erro formal ja foi sanado, devendo ser

mantida a (melhor) proposta, esta apresentada pela Licitante, ora Recorrida.

Neste sendito o STF entendeu que se a irregularidade praticada pela
licitante vencedora, que nao atendeu a formalidade prevista no edital licitatério,
ndo lhe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes,
bem como se o vicio apontado nao interferiu no julgamento objetivo da
proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na
atuacdo da Administracdo Publica, correta a adjudicagdo do objeto da licitagao
a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse

publico, escopo da atividade administrativa. Fonte: STF. laTurma. RMS 23.714-
1/DF.DJ 13 out. 2000. p. 00021.

Sendo assim, ndo se pode confundir procedimento formal com
formalismo, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por
isso mesmo, nao se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagao ou nas propostas desde que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes.

Em resumo: A forma de apresentagdo das propostas exigida no edital
nao deve ser encarada com excesso de formalismo por parte da Comisséo de
Licitagdes do [...] a ponto de excluir do certame empresa que possa oferecer
condigdes mais vantajosas na execugdo do objeto licitado. 4. Remessa oficial
improvida.” Fonte: TRF/4a R. 4a Turma. REO 97.04.50386-5. Rei. Juiz Hermes
S da Conceigao Jr. DJU 19 abr. 2000. p. 101.

O STJ assim se posicionou:
‘O formalismo no procedimento licitatorio ndo significa que se possa

desclassificar propostas eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes.
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Seguranca concedida. Voto vencido.” Fonte: STJ. la Se¢do. MS n° 5.418/DF.
Registro n®° 199700660931. DJ 01 jun. 1998. p. 24.

[...] Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagao ao edital
nédo é absoluto, de tal forma que impeg¢a o Judiciario de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimado-o de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que
o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de
regras prejudiciais ao que, com ele objetiva a Administragao [...]. O formalismo
no procedimento licitatério ndo significa que possa se desclassificar propostas
eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes. (STJ. MS 5.418/DF, 12
Secéao. Rel. Demdcrito Reinaldo) (grifo nosso)

O TCU néao discrepa deste posicionamento:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as

praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados. (Acérdao
357/2015-Plenario)

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de
informagéo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada
pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993. (Acérdao 3615/2013 — Plenario).

Nesse sentido, vale citar entendimento de Lucas Rocha Furtado,
representante do Ministério Publico de Contas da Uniao:

E certo que, se o instrumento convocatério de uma licitagdo impde
determinado requisito, deve-se reputar como relevante tal exigéncia, arcando o
licitante com as consequéncia de sua omissdo. Essa € a regra. Esse rigor ndo
pode ser aplicado, no entanto, de forma a prejudicar a prépria Administragéo.
Nesses termos, a Administracdo, afastando o excesso de formalismo, deve
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preferir consagrar vencedora a proposta mais vantajosa, mesmo que para isso
tenha de abrir mao de exigéncias previstas no Edital, desde que isso nao
implique em les&o e direito dos demais participantes. (Curso de Licitagdes e
contratos administrativos. Sdo Paulo: Atlas. 2001, p.31) (grifo nosso)

Neste mesmo sentido escreve Ronny Charles Lopes de Torres:

Embora a determinag&o legal imponha & Administracdo o cumprimento
das normas e condigdes previstas no edital, devemos relembrar que o
formalismo n&o ¢ uma finalidade em si prépria, mas um instrumento utilizado
na busca do interesse pulblico, o qual, na licitagdo, orienta-se pela busca da
melhor proposta para a Administragdo, resguardando o respeito a isonomia
entre os interessados (Bindmio: Vantagem e Isonomia). (Leis de Licitagbes
Publicas Comentadas, 92 Ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 566) (grifo nosso)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante
fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes:
busca da proposta mais vantajosa para a Administragao, garantia da isonomia
€ promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante deste contexto, a proposta apresentada pela Recorrida, em que
pese apresentar erro formal ja sanado, deve ser declarada vencedora.

A deciso, portanto, deve ser mantida e o presente recurso ser julgado
improcedente.

V. CONCLUSAO

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto
pela Empresa DV CONSULTORIA E PRESTAGCAO DE SERVICOS LTDA,
estabelecida a Rua LEOPOLDINA BRASIL, 364, CENTRO, SAO JOAO
BATISTA/SC, inscrita no CNPJ/IMF sob o N° 32.590.484/0001-62, para
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NEGAR-LHE PROVIMENTO e manter incélume a decisdo que classificou a
empresa REIS E PAZA CLIMATIZAGAO EIRELI no certame.

Nova Trento/SC, 22 de margo de 2021.

oo L
o

"MARCONDES DALPRA

FABIO DE FREITAS
Membro da Equipe de Apoio

“

DENNER sopgaes DE OLIVEIRA
Membro da Equipe de Apoio

Enderego: Rua Santo Inacio, 126, Praga Del Comune - Centro, Nova Trento/SC, CEP 88.270-000 -
Fone (48) 3267-3200



PREFEITURA DE NOVA TRENTO MMI
CNPJ 82.925.025/0001-60

2 (< Praga del Comune, 126, Centro, CEP 88.270- Mo
& S 000 i .
‘et~ Fone: 48 32673200 — SETOR DE LICITACAO TS o

p

DECISAQ EM RECUR DMINI

PROCESSO N° 023/2021
PREGAO ELETRONICO N°016/2021

REFERNOAREGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE SERVICO PARA
MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA E INSTALAGAO DE
APARELHO DE AR-CONDICIONADO, COMPREENDENDO O
FORNECIMENTO DE PEGAS, PARA TODAS AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS, CONFORME A NECESSIDADE, NAS QUANTIDADES E

ESPECIFICACOES CONSTANTES NO ANEXO |, QUE INTEGRA O
PRESENTE EDITAL.

RECORRENTE: DV CONSULTORIA E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA

Com fundamento no art. 109, da Lei n° 8.666/93, consoante com o item 10.2.3 do

instrumento editalicio, ante os fundamentos da Comissdo Permanente de Licitagao,
DECIDO:

CONHECER do recurso interposto pela empresa DV CONSULTORIA E PRESTACAO
DE SERVICOS LTDA, incrita no CNPJ/MF sob o n° 32.590.484/0001-62, para mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO e manter incélume a decisdo que classificou a empresa
REIS E PAZA CLIMATIZAGAO EIRELI no certame, conforme decisdo da Comisso de

Licitagédo

E como decido.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS, DIVULGUE-SE POR
MEIO ELETRONICO.

E como decido.

Nova Trento, 22 de Margo de 2021.

. ,r
T%AGO DALSASSO

Prefeito Municipal
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