ILUSTRIiSSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO ESPECIAL
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO - SC.

PROCESSO LICITATORIO N° 024/2021

PREGAO ELETRONICO N° 017/2021

REGISTRO DE PRECOS

SCHEIDT TERRAPLENAGEM LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 20.117.011/0001-63, com enderego na Rua Vicente Marcos da Silva, n°
858 — apto 405, sede administrativa, Bairro Tajuba II, na cidade de Sdo Jodo Batista —
SC, CEP 88.240-000, neste ato representada por seu socio administrador GILBERTO
SCHEIDT, brasileiro, casado, empresdrio, portador da Cédula de Identidade n° 4.652.51 8,

inscrito no CPF sob o n° 046.875.739-24. vem, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

supra mencionado, que faz nos seguintes termos:
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item XII do Edital, artigos 23 e 24 do Decreto Federal
n° 10.024/2019 e art. 42 da Lei de Licitagdes. toda e qualquer licitante pode impugnar o
presente instrumento convocatorio em até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para

abertura do certame.

Portanto, considerande que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado,

demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnagao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO T 20.117.044/0001 -631 ;
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Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos no art. 37 da
Constitui¢do Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque &
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em andlise. para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas restrigdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o edital previu
exigéncias abusivas, tais como as previstas na tabela do item 8, mais precisamente nos

itens “17, “2” e “4”, in verbis:

Valor Valor
ftem | Qide | Unid. Especificaciio Unitario Total
(RS$) (RS)

Prestagdo de servicos com  Escavadeira
Hidriaulica, equipada com cagamba (concha) com
capacidade minima de 0,90 m. com peso
operacional de no mimmo 13.000 kg
Equipamento com no méximo 10 anos de
i | 4.000 | Horas |fabricaciio, acompanhado de operador capacitado| 235,00 | 940.000,00
@ operar o equipamento

As despesas com combustivel, manutengio
preventiva ¢ comretiva ¢ demais obrigacdes com o
equipamento serd de responsabilidade da
contratada.

Prestacdo de  servicos com  Escavadeira
Hidrgulica, equipada com cacamba (concha) com
capacidade minima de 1,7 @, com peso
operacional dc no minimo  20.000 kg

. |Equipamento com no méximo 10 anos de
4000 | Hos fabricagio, acompanhado de operador capacitado
a4 operat o ecquipamento. As despesas com
combustivel, manutengiic preventiva e corretiva e
demais obrigagdes com o cquipamento serd de
responsabilidade da contratada.

(=]

260.00 | 1.040.000,00

Ocorre nestes primeiros itens, a exigéncia de capacidade minima da concha em
metros cubicos, porém, merece prosperar apenas o peso operacional do maquinario visto

que as maquinas sdo tabeladas por seu peso operacional total.
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4 |2 Horas |Prestagio de servigos com Trater de Esteira,| 240,00 | 480.000,00
wminimo D-4. Equipamento com no mdximo 10
anos de fabricagdo, acompanhado de operador
capacitado a operar ¢ equipamento.

As despesas com combustivel, manutencio

Neste item, ocorre que a especificagdo “D-4" trata-se de uma marca e nio uma
qualificacdo técnica, direcionando o publico participantes do processo de licitagdo em

questao.

Ademais, as qualificagdes desbordam do minimo necessario para o cumprimento

do objeto licitado, conduzindo a restrigio ilegal da licitagéo.

As especificagdes constantes no Edital e seus anexos, faz com que qualquer outro
modelo de equipamento existente e comercializavel no pais seja impossivel de ser
ofertado por qualquer licitante. Caso Vossa Senhoria entenda pela manutengdo de todas
as exigéncias ora digladiadas, o que se admite apenas por cautela ao debate, operar-se-a
a fatidica inviabilizagdo de oferta pelos licitantes, vez que ha flagrante direcionamento de

modelo e marca.

O fato supracitado agrava-se, ainda mais, se levarmos em consideragdo que os
valores unitdrios e total estimados, tornam toda e qualquer proposta, apresentada por

qualquer licitante, inexequivel.

Portanto, qualquer exigéncia que néio disponha de motivagio técnica/juridica

suficiente a justificar a restri¢do, torna-se ilegal ¢ abusiva.

Ocorre que no presente caso, ao incluir na descri¢iio dos objetos da tabela do

item “8”, o edital restringe a ampla competitividade sem qualquer fundamento técnico.

Afinal, a finalidade do certame ¢ registro de pregos para a contratagdo de
servigos de escavadeira hidraulica, cagamba, trator de esteira e retroescavadeira, para
atender as necessidades da secretaria de transportes, obras, servicos urbanos e
plangjamento.

20.117.011/0003-
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cautela — ndo restara a Impugnante outra op¢éo que ndo a impetragio de Mandado de
Seguranga, bem como Representagdo junto ao Tribunal de Contas competente, no sentido

de se denunciar as arbitrariedades ora pontuadas.

DO DIREITO

Cumpre salientar que todos os procedimentos de natureza administrativa devem
obedecer. de forma integral, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade ¢ eficiéncia previstos no artigo 37 da Constituigio Federal, sendo vejamos:

Art. 37. A administragéo pablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

Além dos érgdos da Administragdo Publica Direta, submetem-se a Lei n°.
8.666/93 os orgaos da Administragdo Publica Indireta, Sociedades de Economia Mista e
demais entidades controladas dirctamente pela Unido, Estados, Distrito Federal,

Municipios e os particulares, administrados — tanto pessoas fisicas quanto juridicas.

Em outras palavras, todo e qualquer sujeito de direito, publico ou privado, se

submete a Lei n’. 8.666/93. devendo esta ser integralmente cumprida, respeitada e

velada.

Ademais. a Lei de Licitagdes, em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto

licitado, previu expressamente que:
§ 1° E vedado aos agentes piblicos:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

cliausulas ou condigies que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

I‘zo' 1 1 7. 01 1 / 0001 _6 3-1 sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes

=
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de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5°a 12 deste artigo ¢ no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991.

Note, ilustre Pregoeiro(a), que o Legislador se preocupa em garantir que as
licitagdes sejam sempre respaldadas na legalidade e que nenhum ato cometido por agentes
publicos ou licitantes maculem a trinca sagrada da Lei n°. 8.666/93, qual seja: a captaciio

da proposta mais vantajosa a administraciio, o_desenvolvimento sustentivel da

naciio e o carater competitive do certame.

Ha que se destacar, ainda, o previsto no artigo 4°, que preconiza:

Art. 4°. Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos

orgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico

subjetivo & fiel observincia do pertinente procedimento

estabelecido nesta lei.

Assim sendo, sdo tais disposigdes da Carta Magna de 88 e da Lei n°. 8.666/93 —
caput e paragrafo 1° do artigo 3° e artigo 4° — que socorrem a Impugnante no tangente a
sua pretensdo de ver admitidas propostas em que sejam ofertados modelos que,

contemplem especificacdes outras que nio as exigidas no Termo de Referéncia.

Isso na medida em que a sugestdo de aditamento das especificacdes demandadas
permite, a viabilidade de realizagdo do certame licitatério em prestigio a0 maximo grau
de competitividade entre os licitantes — “méaximo grau™ que ndo apenas se espera, mas
que também € imposto pela Lei — e em respeito a esséncia das especificagdes constantes

nos descritivos dos Termos de Referéncia.

Veja bem, Ilustre Pregoeiro: o que ora se propde ndo ¢é apenas a mudanga das
especificagdes exigidas, mas, isso sim. um aditamento na reda¢o das mesmas no
descritivo do Termo de Referéncia, de forma a tornd-las compativeis COM A
REALIDADE DI; MERCADOQO, e, consequentemente, de forma a se realizar a licitagdo

20 11 7 01#/9@63!0(83&)&13 as balizas normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam: os
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mais vantajosa e do desenvolvimento sustentavel.

A hermenéutica dos principios da supremacia do interesse publico e a
indisponibilidade dos interesses da Administragdo Publica ndo pode se dar em
desprestigio ao principio constitucional da eficiéncia (CF/88, art. 37, caput) — que ndo
apenas pauta, mas constitui e legitima a atua¢@o da Administra¢do Publica —, bem como
os principios licitatorios da isonomia, do carater competitivo, da captagdio da proposta

mais vantajosa e do desenvolvimento sustentével.

O teor das disposigdes da tabela do Item “8” a titulo de especificagdes enseja a
inviabilizagdo de modelos de produtos passiveis de oferta pelos licitantes, visto que as
especificagdes demandadas dizem respeito a um modelo especifico de uma marca
especifica. Ora, tem-se consolidada. portanto. situagdo fatica que perpetra ferida direta a

vedagdo do paragrafo 5° do artigo 7° da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 7°, §5° E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua

bens e servigos sem similaridade ou de marcas. caracteristicas

e especificagdes exclusivas, salvo nos casos _em que for

tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de

tais__materiais e servicos for feito sob o regime de

administracio_contratada, previsto e discriminado no ato

comnvogcatorio.

Art. 15, §7°: Nas compras deverdo ser observadas, ainda: I — a
especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacio de

marca;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme ao salientar a
necessidade da Administragdo Publica formalizar, no instrumento convocatério,
DECLARATORIAMENTE, a restri¢io da disputa a determinadas marcas e/ou modelos,

bem como as razdes para tanto, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO PARA REGISTRO DE

r20.11?i01110001- 5 3'1 PRECO. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA QUE

OFERTOU PRODUTO DE MARCA NAO APROVADA POR
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PARECER TECNICO. QUESTIONAMENTO QUANTO AO
PRECO ADJUDICADO. PEQUENA MATERIALIDADE DOS
VALORES  ENVOLVIDOS.  CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO E CIENCIA.

1. A restri¢iio quanto a participacio de determinadas marcas

em licitacdo_deve ser formal e tecnicamente justificada no

processo de contratagiio. 2. A aquisigdo de bens objeto de ata de

registro de pregos esta condicionada a comprovagio da
compatibilidade do preco com os vigentes no mercado.
(ACORDAO n°. 4476/2016 — 2* Camara — Data de Julgamento:
12/04/2016).

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unidio também consolidou

entendimento, no Acérddo n°. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
EDITAL DE LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA
ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. Cliusulas com potencial de restringir o

carater competitivo do certame devem ser objeto de

adequada fundamentaciio, baseada em estudos prévios 3

licitacdo que indiguem a obrigatoriedade de inclusio de tais

regras_para_atender as necessidades especificas do érgio,

sejam _de ordem técnica ou econdmica. (ACORDAO n°.
2441/2017 — PLENARIO - Data de Julgamento: 01/11/2017).

Portanto, Tlustre Pregoeiro, ndo faltam motivos — de fato e de direito — para que
Vossa Senhoria reconsidere vosso decisum, no sentido de admitir a apresentagio de

propostas em que sejam oferecidos cquipamentos sem a indicacdo de marca ¢ em

20 11 7 ﬁﬂ?oma 6)31-5 peso operacional do maquindrio.
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Imperioso salientar que, caso ndo haja a exclusdo da exigéncia dos equipamentos
relacionados no item “8” do Edital, de forma a ndo se admitir a indicacdo de marca, o
presente procedimento licitatério pode, inclusive, ser suspenso e/ou anulado, por meio da
impetragio de Mandado de Seguranga e de Representagiio frente ao Tribunal de Contas

competente — 0 que ndo se deseja, mas. se necessario, far-se-a.

DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensdo do processo de

forma a possibilitar a_revisdo dos itens supra referidos, de modo a ser excluida a

exigéncia contida no item “8”, possibilitando assim a manutengéo da lisura e legalidade

do certame.
Nestes termos,
Pede Deferimento.

Nova Trento — SC, 09 de margo de 2021.
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SCHEI TERRAPLANAGEM LTDA

CNPJ: 20.117.011/0001-63
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