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PARECER JURIDICO PGM/NT N. 125/2021

Ref.:
Autos do processo licitatorio n. 017/2021
Pregdo Eletrénico n. 012/2021

I - SINTESE FATICA

1. Em razdo da interposi¢do de Recurso Administrativo pela
empresa MINATTI MATERIAIS DE CONSTRUGCAO LTDA EPP, aportou a esta
Procuradoria Geral, advindo da Comissdo de Licitagdes, o Processo Licitatério n.
017/2021, cujo objeto € a aquisi¢do parcelada de materiais de construgdo, elétricos,
hidraulicos e outros utilizados na construgdo civil. Assegurado contraditério e ampla defesa
aos interessados, os autos sobrevieram a este Orgdo para manifestagdo.

2.  Em apertada sintese, trata-se de recurso interposto em face da
decisdo proferida pelo pregoeiro desta municipalidade que inabilitou a Recorrente do
aludido certame em razdo desta ndo ter anexado, durante a habilitagdo, Certiddo Negativa
de Débitos em ambito federal.

3.  Extrai-se da ATA de SESSAO DE DISPUTA disponivel no
sistema BNC (plataforma que conduz o pregdo eletrdnico), as razdes do pregoeiro que
guiaram a inabilitagdo da empresa no que se refere ao lote 1, o qual por oportuno
transcreve-se:

19/02/2021 10:11:39 INABILITACAO DE PARTICIPANTE PREGOEIRO
MINATTI MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA EPP inabilitado. Motivo:
inabilitada por NAO apresentar a CND federal.

4. TIrresignada, a empresa inabilitada, detentora da melhor
proposta referente ao Lote 1, a tempo e modo, interpds recurso administrativo onde alega:
i) que a certiddo negativa de débitos estaduais foi acrescida de maneira erronea no campo
destinado a certiddo negativa de débitos federais; ii)) que no mesmo momento em que
tomou conhecimento do equivoco remeteu a administracdo o documento correto; iii) que €
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microempresa e teria direito a diligéncia para sanar o vicio ¢; iv) que a inabilitagdo enseja
formalismo exacerbado por parte da Administragdo Publica.

5.  Assegurado o contraditério, foram ausentes contrarrazoes €
recursos por parte dos demais interessados no certame.

6. E o breve relato. Opina-se.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1.1 - ADMISSIBILIDADE

7. A lei do pregdo eletrdnico, em seu art. 4°, inciso XVIII, dispde:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e

motivadamente a intencio de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de

3 (trés) dias para apresentaciio das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual

nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

8. No mesmo sentido vai o edital em seu item 10.2:

102. - Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a
tempestividade e a existéncia de motivagdo da inten¢do de recorrer, para decidir
se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

10.2.1 - Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas
apenas verificara as condigdes de admissibilidade do recurso.

10.2.2 - A falta de manifestagdo motivada do licitante quanto a intengdo de
recorrer importara a decadéncia desse direito.

10.2.3 - Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de
entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema
eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazes também pelo sistema eletronico, em
outros trés dias, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa
de seus interesses.
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9. Assim, diante do exposto, considerando que houve
manifestagdo da inteng@o de recorrer e que as razdes recursais foram apresentadas pelo
sistema eletrOnico e dentro do prazo legal, opina-se pela sua admissibilidade.

IL.2 - MERITO

10. Conforme mencionado na resenha fatica, a Recorrente
apresentou a respectiva CND Federal tdo logo que percebeu que havia mandado por
equivoco a CND Estadual. Tal documento chegou ao conhecimento da administragdo
publica por intermédio do participante da licitagdo, que se utilizando da qualidade de
Empresa de Pequeno Porte, portanto detentora dos direitos dispostos na Lei Complementar
123/2006, enviou a posteriori a referida certiddo, comprovando estar habilitada nos moldes
previstos pelo instrumento convocatoério.

11. Inicialmente, hd de se pontuar que o processo licitatorio €
irradiado por uma série de principios administrativos que visam atender ao melhor
interesse publico, os quais informam & administragdo a melhor aplicagdo da norma juridica.
Aliés, a sele¢do da proposta mais vantajosa a administragdo € justamente a razdo de existir
das licitagdes publicas.

12. Partindo-se dessa premissa, ¢ inegavel que todos os atos
praticados pela autoridade licitante no decorrer do processo licitatério devem guiar-se pela
aplicagdo desses principios, visando, repisa-se, a proposta mais vantajosa a administragéo
publica.

13. No presente caso, entretanto, o pregoeiro inabilitou o licitante
detentor da proposta mais vantajosa em razdo deste ndo ter juntado certiddo negativa de
débitos federais. Aos olhos desta Procuradoria, com a devida vénia, equivocou-se 0
pregoeiro que, ao constatar tal situagdo poderia ter promovido diligéncias cabiveis.
Explica-se.

14. O artigo 43, inciso VI, § 3° da lei de licitagdes (lei n.
8.666/93), dispde:

§ 3" E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacio, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a_instrucio do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da proposta.
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documento posterior

15. Neste ponto, importante frisar que ¢ vedada a inclusdo de
relacionado a proposta, o que nao € o caso, Vvisto que trata-se de

documentagdo referente a outra fase do processo licitatério, ou seja, a habilitacdo. O que

parece 6bvio, posto

que as propostas sdo sigilosas € o referido sigilo visa garantir a

isonomia dos licitantes na formulagdo dos lances.

Unido:

Niebuhr (NIEBUHR,
Zénite Editora, 2005.

16. O proprio edital, em seu item 8.1, dispde:

8.1 — Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo
complementares, necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados, o licitante serd convocado a encaminhd-los, em formato digital,

via e-mail, no prazo de 02 (duas) horas, sob pena de inabilitacio.

17. Esse, inclusive, é o entendimento do Tribunal de Contas da

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacio das empresas em disputa, o responsavel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o conteido dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administragdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acérdao 3418/2014
— Plenério)

18. No mesmo sentido sdo as li¢des do Professor Joel de Menezes
Joel de Menezes. Pregdo Presencial e Eletrénico. 3°. Ed. Curitiba:
Padg. 170/171):

Valioso sublinhar que, por forca do § 3° do artigo 43 da Lei n°® 8.666/93, aplicado

ao pregdo de maneira subsidiaria, a autoridade competente ou o pregoeiro, em

qualquer _momento da licitagio, pode promover diligéncia, destinada a
esclarecer ou a complementar a instruciio do processo, vedada inclusio

posterior de documento ou informaciio que deveria constar originariamente
da proposta. Destarte, se ocorre duvida sobre o objeto ofertado por licitante, a
autoridade competente ou o pregoeiro podem suspender a sessdo e promover
diligéncia, a fim de buscar os esclarecimentos reputados convenientes. Ndo ha
razdes para reputar proibidas as diligéncias no pregio. Se o interesse publico
demanda esclarecimento a respeito de qualquer situacio obscura ocorrida
durante a sessio, é permitido ao pregoeiro, para preservi-lo, determinar
diligéncias. Em caso contréario, sob o argumento de se imprimir agilidade ao
pregdo, estar-se-ia impondo a insatisfagdo do interesse publico, que, por exemplo,
sem a diligéncia, admitiria proposta inadequada ou licitante inapto.
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19.  Nesse sentido, como visto, a administragdo deve promover as
diligéncias necessarias ao saneamento dos equivocos relacionados as exigéncias editalicias,
sobretudo quando diante da proposta mais vantajosa. No presente caso, entretanto, o Ilustre
Pregoeiro, com a devida vénia, equivocou-se ao deixar de promover diligéncia no sentido
de salvaguardar melhor proposta.

20. Da anélise detida da ATA de Sessio verifica-se que, na mesma
oportunidade em que manifestou a intengdo de recurso, a empresa Recorrente ja informou
que havia enviado a documentagio correta por e-mail a0 municipio:

19/02/2021 10:34:54 RECURSO MANIFESTADO MINATTI MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA EPP

Temos interesse em interpor recurso. Cédigo e verificagdo foi informado de forma correta
porém negativa foi anexada corretamente. Negativa correta com mesmo codigo de
verificagdo foi encaminhada por e- mail assim que se constatou erro. Erro perfeitamente
sanavel com verificagdo do c6digo no site da receita federal.

21. Portanto, logo apds o pregoeiro promover a inabilitagdo, o

recorrente enviou a certiddo. Isso, por si so, revela que caso a administraciio tivesse

promovido diligéncia, como autoriza a lei, em poucos minutos a_empresa licitante
teria solucionado o equivoco.

22.  Revela-se claro, como se demonstra a seguir, que o autor da
melhor proposta referente ao lote 1 detinha em sua posse, no momento do certame, 0
documento exigido pelo edital licitatério — tanto o é que enviou a certidio por e-mail tdo
logo ocorrida a inabilitagdo minutos apés a inabilitagdo e com data de expedigdo pretérita
ao certame, qual seja 08/02/2021.

23.  Desse maneira, a_juntada erronea, ou entio mera auséncia

da certidio no momento do Certame se revela mero equivoco de ordem formal, o qual
poderia ser corrigido através de diligéncia no momento do pregio. E € justamente essa

diligéncia minima visando a comprovagdo de que o licitante detinha a Certidio Negativa
em data anterior ao certame que faz com que o erro seja sanével.

24. Vale dizer ainda que a finalidade da certidio negativa em
analise ¢ demonstrar que o licitante possui qualificagdo econdmico-financeira para cumprir
o contrato, finalidade esta que restou suprida a partir do momento que chegou ao
conhecimento deste ente municipal a certiddo valida expedida em data anterior ao aludido
processo licitatério.
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25.  Nesse sentido, pela otica deste Orgdo, a inabilitagdo do detentor
da melhor proposta concernente ao Lote 1 enseja formalismo exacerbado em detrimento do
melhor interesse da Administragdo Puiblica.

26.  Sado inumeros os precedentes do Tribunal de Justi¢ca de Santa
Catarina no sentido de afastar o formalismo exacerbado em favor do interesse piblico.
Por oportuno, transcreve-se julgado de relatoria do Eminente Desembargador Pedro
Manoel Abreu, andlogo ao caso concreto:

Reexame necessario. Mandado de Seguranga. Municipio de Nova Erechim.
Camara de Vereadores. Licitagdo. Tomada de pre¢os. Execucdo de obras e
servigos de engenharia. Empresa considerada inabilitada pela apresentacio de
certiddo com prazo vencido. Fornecimento de novo documento regular, em
sede de recurso administrativo. Concessio da seguranca para manter a
egmpresa no certame. Manuten¢io da decisdo. Direito liquido e certo.
Desprovimento da remessa. Nio é cabivel excluir propostas vantajosas ou
Dotencialmente satisfatérias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes
ou porque o 'principio da isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A
isonomia ndo obriga adogdo de formalismo irracional (Margal Justen Filho). Nao
se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo € a escolha da
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para atingi-la, ndo
pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a ponto de afastar
possiveis interessados do certame, o que limitaria a competi¢dio e, por
conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha para a contratagdo (TJSC. Des.
Sérgio Roberto Baasch Luz). (TJSC, Reexame Necessirio n. 0001471-
02.2016.8.24.0049, de Pinhalzinho, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Primeira
Camara de Direito Piblico, j. 08-05-2018 - Grifei).

27.  Como se vé, o TISC, em aten¢do a melhor proposta, autorizou
a habilitagdo de licitante cuja certiddo estava vencida na data da licitagdo, autorizando que
0 vicio seja sanado via recurso administrativo.

28. Ainda, colhe-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica
acerca da preexisténcia dos documentos nao juntados ao processo licitatorio por mero lapso
do licitante:

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/STJ. REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO. HABILITAGAO.
PREGAO. PROVA. REGULARIDADE FISCAL. PREVIDENCIA SOCIAL.
EDITAL. RIGORISMO FORMAL. DESPROPORCIONALIDADE.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
[...]. 2. No caso vertente, cooperativa foi inabilitada, apds ter sua proposta
declarada vencedora na fase competitiva em pregdo, porque deixou de apresentar
apenas uma das 548 (quinhentos e quarenta e oito) certiddes de regularidade fiscal
perante a Previdéncia social, relativas a cada um dos cooperados, conforme exigido
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no edital do certame. 3. O juizo a quo considerou desproporcional e

excessivamente rigorosa a inabilitaciio do licitante, maxime por ue a certidao
faltante j4 existia 4 época do certame, nio tendo sido a resentada por singelo
e justificivel lapso do concorrente, devido 3 quantidade de documentaciio a
ser fornecida na fase de habilitacdio. 4. A prova de regularidade fiscal, perante a
Previdéncia Social, exigida para a contratagdo administrativa do particular,
segundo os artigos 195, § 3°, da CF, 4°, da Lei n.° 10.520/2002, e 3°, 27, inciso IV,
e 29, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, deve ser interpretada teleologicamente, a fim
de garantir o equilibrio financeiro da seguridade social e evitar a contratagdo de
pessoas inidoneas, que possam tornar-se inaptas economicamente para os encargos
contratuais, a vista das dividas fiscais ndo pagas, resguardando-se, outrossim, a
isonomia no procedimento licitatério, ao expurgar concorrentes que tendem a
apresentar custos mais reduzidos, justamente devido ao fato de n3o honrar com

suas obrigagdes. 5. A falta de apenas uma, dentre 578 certiddes de regularidade

fiscal perante a Previdéncia, nio é fato bastante ara_macular a recorrida

como_particular inidéneo ao cumprimento do contrato, principalmente

quando _se comprova que a certidiio faltante ji existia na época da fase de
h

abilitacio, nio tendo sido criada extemporaneamente, pdés-certame,

conforme provado nas instincias ordindrias. 6. O Superior Tribunal de

Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar

o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatorio, a fim de manter
0 cardter competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a

Administracdo Piiblica, caso nio se verifique a violagdo substancial aos demais
principios informadores deste procedimento. Precedentes. 7. Recurso especial
conhecido parcialmente e, nesta parte, ndo provido. (REsp 997.259/RS, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe
25/10/2010 - Grifei)

29. No caso, convém demonstrar que a proposta do recorrente &
mais vantajosa ao municipio de Nova Trento.

30. Isso porque, no que se refere ao Lote de n. 1, a proposta da
Recorrente € aproximadamente 9% inferior ao lance dado pela segunda colocada, declarada
vencedora em razdo da inabilitagdo.

31. Cristalino, portanto, que os lances ofertados pela empresa
inabilitada consubstanciam-se nas melhores propostas a Administragdo Publica.

32.  Nio ¢ demais lembrar a inteligéncia dos arts. 20 e 21 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual, por meio da Lei n.
13.655/2018, passou a exigir da administragdo a analise consequencialista das decisoes,
vejamos:

Rua Santo Inicio, 126 - Praga Del Comune - Centro - Nova Trento - 88.270-000
Fone: (48) 3267.3200 - WWw.novatrento.sc.gov.br



Wity

N0}y fTREnT0)

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA TRENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com

base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisio.

Paragrafo tnico. A motivagdo demonstrari a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias _ juridicas e
administrativas.
Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo dever4, quando for
0 caso, indicar as condi¢des para que a re ularizacio ocorra de modo
roporcional e equinime e sem prejuizo aos interesses erais, niio se podendo
impor aos _sujeitos atingidos &nus ou erdas que, em funcio das

peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

33. No presente caso, a decisdo do Ilustre pregoeiro, com o devido
respeito, ndo considerou as consequéncia praticas da decisdo tomada, ocasionando, como
demonstrado, prejuizo ao ente publico municipal e a coletividade de maneira geral.

34. Diante das circunstincias acima narradas, evidente que a
inabilitagdo do recorrente privilegiou o rigor formal em detrimento do melhor interesse da
administragdo publica, motivo pelo qual, entende essa procuradoria, deve ser revista.

III - CONCLUSAO
35. Ante o exposto, opina-se pela habilitacio da Recorrente no
processo licitatério n. 017/2021 (Pregdo Eletronico n. 012/2021), declarando-a vencedora

do lote 1 do referido certame para que dai decorram todos os efeitos legais.

Salvo melhor juizo, eis o perecer!

Nova Trento/SC, 4 de margo de 2021.

Mario Antghio Feller Guedes
OAB/SC n. 57.904
Procurador do Municipio
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Processo Licitatorio n. 017/2021
Pregdo Eletrénico n. 012/2021

Vistos....

Decido.

Adoto integralmente como razdo de decidir o parecer juridico n. 017/2021 e dou
provimento ao recurso administrativo para determinar a habilitacdo da empresa MINATTI
MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA EPP no presente certame licitatério, declarando-
o vencedora do Lote 1, para que dai decorram todos os efeitos legais.

Dé-se vistas aos interessados.

Nova Trento, 4 de margo de 2021.

% @DD\Q jf@ﬂ\)

1ago Dalsasso
Prefeito Municipal
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