v

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE NOVA TRENTO.

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N°002/2021

RECURSO ADMINISTRATIVO

SUPER COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica -
de direito privado, inscrito no CNPJ n°® 12.970.750.0001-75 e Inscricdo
Estadual n® 256.273.197, com sede a rua Getulio Vargas, n® 1100, Centro em
Sao Joao Batista, Santa Catarina, por meio de seu representante legal, que a
esta subscreve, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar Recurso
Administrativo pelo fato de ter sido inabilitada pelo pregoeiro municipal,Fabio
de Freitas, por apresentar certidao negativa de faléncia e concordata Do
sistema Esaj, pelas razbes faticas e juridicas a seguir delineadas:

DOS FATOS -

O municipio de Nova Trento, através da Secretaria de Educacéao;- .
realizou um Pregéo Presencial na data de 29/01/2021, tendo como objeto a\ *
aquisicéo parcelada de alimentos para rede municipal de ensino do municipio
para o ano letivo de 2021.

Tendo a empresa licitante, que por ora recorre participado e
ganhado os lotes 04 , 06, 07, do Pregao Eletrénico, todavia a mesma foi
inabilitada pelo pregoeiro municipal Sr. Fabio de Freitas, sob a alegagso de ter
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juntgdo a Certidao de Faléncia e Concordata do sistema Esaj, do Tribun‘al de
Justica de Santa Catarina, vencida ha dois dias na data do pregéo eletronico.

Dentre varios documentos solicitados no edital, pedia a Certidao de
Faléncia e Concordata pelos sistemas do judiciario catarinense, Esaj e Eproc,
essa exigéncia comegou a fazer parte dos processos licitatérios desde que o
judiciario catarinense passou a usar os dois sistemas, tendo em vista que
atualmente todos os processos do judiciario catarinense estao tramitando pelo
sistema Eproc desde 20 de janeiro de 2021, bem como tendo todos os
processos que tramitavam pelo Esaj, migrados para o sistema Eproc, esta -
Certid&o do sistema Esaj nao faz sentido algum, como pode ser comprovado
no site do Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Mesmo assim, no instante em que a empresa licitante tomou
conhecimento do ocorrido, imediatamente ja encaminhou por e-mail para
Prefeitura Municipal de Nova Trento uma Certidao atualizada valida para sanar

tal erro.

Embora a empresa licitante tenha juntado a certiddo do sistema Esaj
vencida ha dois dias, em nada prejudica o municipio de Nova Trento, nem tao
pouco as outras empresas participantes, haja visto que na atualidade € um A
documento que ndo faz o menor sentido, ja que se a empresa estivesse com :
algum processo de faléncia e concordata este estaria tramitando pelo sistema
Eproc, noutro norte, no mesmo instante ja foi juntado a Certidao valida no e

processo administrativo.

E oportuno salientar também que a empresa juntou a Certidao
Simplificada, comprovando sua qualidade de Micro Empresa, no qual lhe da o
direito ao prazo de 5 dias para juntar alguma certidao que por ventura possa
estar com algum problema, pelo qual lhe da o direito também de juntar a devida
documentagdo no momento da assinatura do contrato com o municipio.

Fica claro também a boa-fé da empresa, que n&o teria motivo algum
para juntar uma certiddo vencida, ja que sua certiddo encontrava-se
plenamente vélida no sistema Esaj, tanto que foi juntada no mesmo dia do

pregao eletrénico assim que soube do ocorrido.

Além do que, todas as informagées hoje podem ser conferidas pela
internet, onde o pregoeiro poderia ter feito uma consulta rapida no site do
Tribunal de Justiga e conferido em tempo real que a empresa néo tem n
problema de faléncia ou concordata.
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Um dos principais motivos de uma licitagdo e também 0 princ!pal
principio é o da economicidade e também o principio do interesse publico,
onde nesse caso o que se torna mais importante & o interesse publico € a
economia que o municipio esta gerando, sendo que nada e ninguém foram
prejudicados, pois no mesmo dia a empresa j4 juntou a certiddo correta.

Isso pode ser classificado como excesso de formalismo, e ja esta bem
consolidado em jurisprudéncias que esse excesso de formalismo deve ser
abolido para nao prejudicar qualquer processo licitatério, foi juntado neste
recurso uma jurisprudéncia onde relata caso de excesso de formalismo, bem
como entendimento dos tribunais.

Vejamos o entendimento da Ministra Denise Arruda:

“ A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condi¢des editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41). Contudo, rigorismos formais
extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do tipo
menor prego, na qual a existencia de varios interessados € benéfica , na exata .
medida em que facilita a escolha da proposta mais vantajosa (Lei 8.666/93)
(Resp. n. 797.170/MT, Relatora; Ministra Denise Arruda, j.17/10/2006.”

Entendimento do Des. Sérgio Roberto Baasch Luz:

“  ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO MANDADO DE
SEGURANCA LICITACAO. DESCREDENCIAMENTO DE PROPONENTE.
INSTRUMENTO DE SUBSTABELECIMENTO COM ERRO MATERIAL.
DOCUMENTO QUE NADA INFLUENCIA NO REGULAR ANDAMENTO DO
PROCESSO LICITATORIO. FORMALISMO EXARCEBADO QUE NAO PODE
ACARRETAR NO DESCRENDECIAMENTO DA  LICITANTE.
ADMINISTRAGAO PUBLICA QUE DEVE PRIMAR PELA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E PELOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E

DA RAZOABILIDADE. SENTENCA CONFIRMADA . REMESSA
DESPROVIDA.
N\
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Vejamos outra decisao judicial do Tribunal de Justiga de Santa Catarina: \ e
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ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PRESTAGAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. PREGAO PRESENCIAL. DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA COM VALOR ALEM DO TETO MAXIMO ESTABELECIDO
NO EDITAL. M,ANIFESTO ERRO MATERIAL. EXCESSO DE RIGORISMO.
CELEBRAGAO DO CONTRATO E INICIO DE SUA EXECUCAO. PERDA DE
OBJETO DO WRIT, INOCORRENCIA. SENTENGA CONFIRMADA.

(...) 2. No procedimento licitatério, ndo obstante o principio da vinculagdo do
edital, “ a desconformidade ensejadora da desclassificagao da proposta deve
ser substancial e lesiva & Administragdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redagédo, ou uma falha inécua na interpretagdo do edital nao
deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se aqui, a regra universal
do utile per mutile non vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de nllité
sans grief. Melhor sera que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentacao,
mas vantajosa no contetdo, do que desclassifica-la por um rigorismo formal e
inconsentaneo com o carater competitivo da licitagdo” (Hely Lopes Meirelles).
(TJSC, Apelaggo Civel em Mandado de Seguranca n.2008.069642-7, de Sao
Carlos, rel. Des. Newton Janke, j.11-08-2009).”

Outro entendimento:

“CONTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA,
EXIGENCIA EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE
MAIOR DA ADMINISTRAGAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO, INDEVIDA INABILITACAO DE
CONCORRENTE. ANULAGCAO PARCIAL. PODER-DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENCA CONFIRMADA. A
interpretagdo nos termos do edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta” (STJ: MS n.
5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). Considerando que,
Consoante previsto pelo proprio 6rgao emitente, a utilizagao do Certificado de
Regularidade do FGTS para os fins previstos em lei, estd condicionada a
verificacdo de autenticidade no site, uma vez verificada a autenticidade e a
efetiva regularidade da empresa concorrente, configura excesso de
formalismo a inabilitacdo da licitante que apresentou certificado cam data
de validade vencida, conforme reconheceu a propria administragao, ha ‘
de prevalecer, no caso, 0 interesse publico da melhor contratagao.
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Vejamos também o que nos diz o renomado autor Hely Lopes
Meirelles:

“ O principio do procedimento formal, todavia, n&o significa que a
Administragdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias inGteis ou
desnecessarias a licitagao, como também nao quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas, diante de simples omissdes ou irregularidades que sejam
irelevantes e ndo causem prejuizo & Administragdo ou aos concorrentes”
(Licitagao e contrato administrativo, 11 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 27).

E é justamente o que estda acontecendo nesse caso, pois, a
Administragdo inabilitou uma empresa por excesso de formalismo, uma vez
que ja foi evidenciado que foi um simples erro, uma vez que a empresa nao
tinha motivo algum para juntar uma Certiddo vencida, ja que no mesmo dia a
empresa ja retirou uma Certiddo da comarca de sua cidade sem nenhum
problemas, nesse caso nem a Administracado foi prejudicada nem tampouco os
outros concorrentes, pois, todos tiveram oportunidade de participar inclusive
com lances, no pregao eletrénico.

Vejamos outro entendimento:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR
INIMINADA. NATUREZA INCIDENTAL. LICITAGAO NA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL. MUNICIPIO DE JOINVILLE. AUTORA
DESCLASSIFICADA POR NAO ESPECIFICAR MARCA E MODELO DO
ITEM LICITADO. PEDIDO DE LIMINAR DEFERIDO PARA GARANTIR A
PERMANENCIA NO PROCESSO LICITATORIO. DECISAO MANTIDA.
EXIGENCIA QUE CONFIGURA FORMALISMO EXCESSIVO E VIOLA OS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, ISONOMIA, RAZOABILIDADE E
COMPETITIVIDADE, ALEM DE COMPROMETER A ESCOLHA DA MELHOR
PROPOSTA. PRESENGA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A OUTORGA
DA MEDIDA DE URGENCIA. PERIGO DE DANO INVERSO QUE NAO SE
CONFIRMA. PROPORCIONALIDADE. ESFORCO DO ENTE MUNICIPAL
QUE NAO BASTAM PARA CONVALIDAR O DESCUMPRIMENT DA
NORMA DE REGENCIA. RECURSO DESPROVIDO.




8 Portanto, é dever da administragdo publica primar pela supre
interesse publico e pelos principios da proporcionalidade e da razoabilid o
nao se a ter a formalismos exarcebados, que em nada M : hy
~ desfecho da escolha da proposta mais vantajosa e que menos onera ““"'?? :
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Diante do exposto, de todos os entendimentos ci

a Recorrida pelo provimento do recurso, ou seja que a “"
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PROCURACAO

Outorgante: SUPER COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME. Pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
12.970. 750/ 0001-75, brasileiro, com sede na Rua Gettilio
Vargas, n° 1100, em Sao Jodo Batista, Santa Catarina.

Outorgado: JURILDA GONCALVES MOTTER, brasileira, casada,
advogada, OAB/SC numero 27.874, com escritorio
profissional situado a Rua Getulio Vargas numero 1101,
Centro, Séo Joéo Batista/SC.

Pelo presente instrumento de procuragédo o outorgante acima
qualificado nomeia como sua procuradora a advogada acima qualificado para
em qualquer juizo, comarca, instadncia ou tribunal, propor ou contestar,
recorrer ou apelar, assim como acompanhar quaisquer termos, atos e fases de
toda'e qualquer acdo, processo ou feito judicial, de qualquer natureza, na
qualidade de parte ou interessado, dispondo para isso de amplos e gerais
poderes, inclusive os de clausula ad juditia, e ainda os de receber e dar
quitagcado, assinar quaisquer termos judiciais, fazer acordo, transigir,
discordar, nomear peritos, firmar compromissos, impugnar contas e calculos,
manifestar-se sobre laudos, desistir, desentranhar pecas, exercitar
reconvencoes, protestar titulos, receber documentos e titulos em bancos,
levantar protestos, habilitar créditos, eleger sindicos, apelar, agravar,
reconciliar e acordar, substabelecer, com ou sem reserva de poderes, e tudo o
mais que permita a lei para o bom e fiel cumprimento do presente mandato.

: Poderes especificos para atuar junto a Prefeitura Municipal
de Nova Trento, SC, no Recurso Administrativo ao pregéao Eletronico n°
002/2021

S&o Joao Batista SC, 01 de fevereiro de 2021,




