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Florianopolis, 12 de fevereiro de 2019.

COMUNICADO N. 01/2019

Senhor Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno,

Apés ciéncia deste Tribunal de Contas, encaminho para conhecimento
e providéncias, inclusive de divulgagdo no dmbito dos érgdos e entidades
vinculados a essa Unidade de Controle Interno, arquivo eletrénico contendo
copia do Oficio n® 039/2019 - SEPOD, noticiando decisdo, transitada em
julgado em 02/02/2016, conforme Certiddo enxerta, expedida pelo Juiz
Federal Substituto da Subsecdo Judicidria de Barreiras — Bahia, Jorge
Peixoto, nos autos da Agdo Civil Publica Improbidade Administrativa n®© 651-
95.2013.4.01.3303, proibindo Fabio da Silva Rodrigues, CPF
982.828.245-34, de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual

seja socio majoritario, pel 0 (dez) anos.

Francisco Luiz Ferreira Filho
Assessoria da Presidéncia

F /r QQWC\M—Q&«
DE ACORDO, cientifiquesse. J;o&-_&m\am\ﬁ =3
q NGV oML C.f]‘ﬂ\\')’\ﬂ\i\ Ao
Conselheiro ADIRQELIO DE MOR j.s FERREIRA JUNIOR TegisC . © ‘
Presiden

C,g}wdckg < Leon -

Tl 1910242 19
Chefe de Gabinete dires






Secretaria Geral

e [—_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ DE SANTA CATARINA 06/02/2019 17:37:29
=
ﬂl m Secre
ivisao de Protocolo - SEG/DIPO

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Protocolo n® 2190/2019

Informamos para os devidos fins que no dia 06/02/2019 as 17:37, na maquina com IP 10.10.1.162,
deu entrada neste Tribunal o(s) documentos(s) protocolado(s) sob o n° 2190/2019.

O acompanhamento podera ser feito através do site do Tribunal de Contas do Estado,

www tce.sc.gov.br.
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PODER JUIMNCIARIO
JUSTICA FEDERAL
SUBSECAQ JUDICIARIA DE BARREIRAS-BA

Oficio n® 039/2019 - SEPOD

Barreiras-BA, 21 de janeiro de 2019,

Senhor Presidente,

Por ordem do MM. Juiz Federal Substituto da Vara Unica da Subsecfio
Judiciaria de Barreiras, encaminho a V. Ex® copia da sentenca de fls. 105/109, bem como da
certiddo do transito em julgado em 02/02/2016, proferida nos autos da Agfio Civil Publica
Improbidade Administrativa n° 651-95.2013.4.01.3303, movida pelo  MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, em tramite neste Juizo, a fim de que sejam adotadas as providéncias
quanto a proibi¢do do réu FABIO DA SILVA RODRIGUES, inscrito no CPF n° 982.828.245-
34, contratar com o Poder Pﬁbiico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda qﬁe por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos.

Respeitosamente, -

LUIS EDUARDO DE C. ESPINHEIRA
D’iretor de Secretaria
VARA UNICA DE BARREIRAS

Exmo. Sr.

LUIZ EDUARDO CHEREM

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
Rua Bulcdo Viana, 90, Centro - Caixa Postal 733

CEP 88.020-160 - Floriandpolis - SC

Rua Anibal Aives Barbosa, s/n, Centro, 5° andar - Forum Tarcilo Vieira de Melo, CEP: 47.800-153,
Fone: (77) 3611-8896, Fax: (77) 3611-7792, E-mail: O1vara.bes@trf1.jus.br.
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PODER JUDICIARIO

_JUSTICA FEDERAL
SUBSEGAD JUDICIARIA DE BARREIRAS/BA

PROCESSO N° 651-95.2013.4.01.3303

R

e Defiro o pedido de suspensgo do feito formulado pelo MPF as
' fls. 174/175, pelo prazo de 01 (um) ano, forte no art. 921, III, ¢/c § 2°, do
CPC. S

Antes, considerando o trinsito em julgado da sentenga de {fls.
105/109, cumpram-se 0s itens “b” e “c” do referido ato judicial.

Intime-se.

Barreiras/BA, OF / Q3 /2018.

GUSTAVO FIGUE O LH.O CAROLINO
Juiz Fedgral Substituto
Subsecdo Judicidria de Barreiras/BA
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JUSTICA FEDERAL @/
SUBSECAQ JUDICIARIA DE BARREIRAS/BA

Processo n®: 651-95.2013.4.01.3303

CERTIDAQ

Certifico que a sentenca de fls. 105/109 transitou em
julgado. Dou fé. Barreiras, 02402/2016.

Patricia CoutinhoViana
Analista Judicidria
Mat.BA2000167
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

SUBSECI\O JUDICIARIA DE BARREIRAS
Processo n. 651-95.2013,4.01.3303

SENTENCA TIPO A ) )
PROCESSO N. 651-95.2013.4.01.3303 AGAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA ) )

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )

ASSIST.: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS ~ ECT
REQUERIDO: FABIO DA SILVA RODRIGUES

SENTENCA

Cuida-se de Agdo Civil Pablica por Ato de Improbidade Administrativa
movida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra FABIO DA SILVA RODRIGUES,
por apropriagdo de dinheiro da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, na
cidade de Santa Rita de Cdssia/BA.

O autor afirmou que o réu “de maneira livre, consciente e voluntdria, na
condicdo de funcionario publico, no exercicio da fungdo de gerente da Agéncia da ECT -
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ~ em Santa Rita de Cassia/BA, apropriou-se
de dinheiro ~ montante de R$ 46. 027,63 (quarenta e seis mil, vinte e sete reais e
sessenta e trés centavos) ~ existente no caixa da unidade da referida Empresa Publica
Federal, aproveitando-se da posse do numerario em raz3o do cargo que ocupava” (sic, fl.
04),

Enquadrou a conduta do requerido nos artigos 99, inciso XI, e 11, inciso I,

da Lei 8.429/92 e pediu a condenagdo dele nas sancdes previstas no artigo 12, I, da
mencionada fei,

Juntou o Procedimento Administrativo n. 1.14.003.000202/2012-22 (em
apenso),

Apds ser devidamente intimada, a ECT manifestou interesse em ingressar
no feito (fs. 18/23), sendo determinada a sua inclusdo na lide na qualidade de assistente
(fl. 28).

Nas fls. 61/64, foi deferide o pedido de indisponibilidade de bens do
acionado.

Notificado (fl. 90), o requerido ndo apresentou defesa pretiminar (fl. 90-v),
A decis8o de fls.. 92/93 recebeu a ac¢do de improbidade,

Citado (fl. 99), o dermandado nio apresentou contestagdo (fl. 100).

Promogdo do Ministério Pablico Federal na fl. 102. L

Na fl. 103 foi determinada a vinda dos autos conclusos para sentenca.







PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

SUBSECAOD JUDICIARIA DE BARREIRAS
Processo n, 651-95.2013.4.01.3303

E o relatério. Fundamento. Decido.

Malgrado o requerido ndo tenha contestado o feito, tenho que a lide versa
sobre direitos indisponiveis, sendo incabivel, portanto, a aplicagdo do principal efeito da
revelia, qual seha, a confissdo. Neste sentido, cito os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADM!NI.?TRA?T’I{A.
AUSENCIA DF PRESTACACQ DF CONTAS. EX-PREFEITO. DANO AC_ERARIO NAD
COMFPROVADD. DESCABIMENTO DA PENA DE RESSARCIMENTD. NAD APLICACAO
DOS EFEITOS DA REVELIA. APELO NAO PROVIDO. ... 3. Os efeitos da revelia ndo
sdo aplicdveis na agdo civil de improbidade administrativa, tendo em vista
a gravidade das sancbes previstas na Lei 8.429/92, tratando-se, portarto,
de direitos indisponiveis. (Precedentes do ST) ¢ dests Corte). 4. Apelacio
néo provida,
{TRF1, AC 00070930820084013900, e-DIiF1 DATA:22/05/2015)

APELAGCOES. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ESQUEMA DE FRAUDE AOD FGTS.
SAQUE POR TERCEIRA PESSOA EM NOME DE FALECIDO. PARTICIPACAQ DE
GERENTE DA CEF E DE ADVOGADQ. PROVAS CONTUNDENTES NOS AUTOS.
RECURSOS DESPROVIDOS. ... 6 - Quanto a revelia decretada, como a acdo de
Improbidade Jida com direitos indisponiveis dos Apelantes, ndo é possivel
que se produzam os efeitos dz revelia contra os acusados, de modo que
somente aquilo que o Ministério Pablico foi capaz de provar pode ser tomado como
fato relevante para a condenacgio.

{(TRF2, AC 200551010256825, E-DIF2R 24/03/2014. J

Sendo assim, declaro a revelia do réu, todavia, ndc considero, de forma
presumida, como verdadeiros os fatos narrados na exordial, nos termos do art. 320, II
do CPC.

Ocorre que foi sobejamente demonstrado o ato improbo imputavel ac
acionado, ndo sendo necessario lancar mio de presuncao coma efeito da reveiia.

Com efeito, a documentagdo trazida a lume, mormente Procedimento
Administrativoe n. 1.14.003.000202/2012-22 {em apenso), deflagrado em razio da
apropriaco indevida de valores dos Correios, na Agéncia Santa Rits de Cassia/BA,
comprova a existéncla de ato de improbidade administrativa,

No dite procedimento administrativo, constatou-se que o requeride, na
qualldade de funciondrio responsavel pela Agéncia dos Correios na cidade de Santa Rita
de Cassia/BA, ausentou-se do trabalho, no dia 08/03/2012, sem que tenha procedido a
devida transferéncia da agéncia a outro empregado,

Q acusado deixou a agéncia fechada por trés dias e, apds o requerido
tomparecer para entregar o segredo do cofre e a chave da tesouraria, foi feita a
apuragdo fisica e contabil na repartigdo, restandso comprovadc um desfalque de R$
46.027,63 (quarenta e seis mil, vinte e sete reais e sessenta e trés centavos) - vide fls.
16, 43/52 & 59 do apenso.

E de ver que o prépric demandado, por meio de defesa administrativa,
reconheceu o desfalque, alegando que ndo teve o preparo psicolégico necessario para
atuar com as frequentes faltas de numerarios na agéncia (fls. 10/12 do anexo).

Job
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Processo n. 651-95.2013.4.01.3303

Apds apuragdo da responsabilidade disciplinar do requerido, foi-lhe aplicada
8 pena de demissao por justa causa (fls. 43/52 do apenso) e ajuizgda acdo de cobranca
na Justi¢a do Trabalho, posteriormente extinta sem resolucao de mérito (fl. 78).

Observe-se que, muite embora tenha sido opertunizada ampla defesa ao
réu, este ndo logrou demonstrar justificativa para a omissio imputada; sequer
apresentou manifestagdo preliminar e contestagio.

A apuragdo administrativa, bem como os demais elementos do processo,
ndo deixam dividas acerca da acdo improba do agente, tendo como consequéncia a
lesdo a imagem, bom funcionamento e ao patrimoénio da empresa ptblica federal.

Assim, constata-se que o reguerido apropriou-se de recursos publicos e,
por consequéncia, feriu principios da Administragio, mormente o da legalidade,
enquadrando-se, portanto, sua conduta no disposto nos art. 99, inciso XI e 11, inciso i,
da Lei n. 8.429/1992, in verbis:

"Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa Importando enriguecimento
ilicito auferir qualquer tipa de vantagem patrimonial indevida em razdc do exercicio
de cargo, mandato, funcdo, emprego ol stividade nas entidades mencionsdas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

(..)

XE - incorporar, por gualquer forma, ao seu patrimbnio bens, rendas, verbas ou
valfores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencicnadas no art. 1°¢
desta lei;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica quaiquer acdo oy omiss§o que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, Jegalidade, e lealdade 3s instituicdes.,

I - praticar ato visando fim proibidoe em jei ou reguiamento ou diverso daquele
previsto na regra de competéncia e

Ha de se registrar que, tendo ocorride violaghes previstas nos art. 99 e 11
da Lei de Improbidade, deverso as penas ser graduadas em acordo com a tipificacio das
infragBes mais graves, constantes do art, 99, ficando, por consequéncia, as mais Jeves
absorvidas.

Desta forma, incorre o réu nas penas da art. 12, inciso I, da Lei de
Improbidade Administrativa. Confira-sa:

Art. 12, Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas previstas
na legisfagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacbes, que podemn ser aplicadas isplada ou cumulativamente, de
acorde com a gravidade do fato:

I - na hipdtese do art, 9°, perda dos bens ou valores acrescidos flicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo
ptblica, suspensSo dos direitos politicos de oito a dez anes, pagamernto de mufta
civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonisl e proibicgo de contratar
com o Pader Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédic de pessoa juridica da qual seja sécio
maforitdrio, pelo prazo de dez anos;
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Como ja vem decidindo ¢ Superior Tribunai de Justica, o magistrado deve
verificar dentre as san¢Bes prescritas as mais adequadas para reprimir o ato improbo,
néo se impondo que sejam todas cumulativamente fixadas:

ADMINISTRATIVO. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRINCI‘P{O DA
PROPORCIONALIDADE, DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR NA APLICACAQ DAS
PENALIDADES. (...).

1. Agdo Civil Publica ajuizads pelo Ministério Estadual em face de ex-prefeito, por
ato de improbidade administrativa, causador de lesdo ao erdric publico e
atentatdrio dos principios da Adrninistracdo Pdblica, consubstanciade pa permissdo
a particulares de uso de bens Imdveais ptiblicas, sem permissio legal, enquanto do
exercicio do carga eletivo.

2. As sangBes do art. 12, da Lei n. 8.425/92 ndo sdo necessariarmente cumulativas,
cabendo ac magistrado a sus dosimetriz; alids, como deixa entrever o paragrafo
unico do mesmo dispositivo.

3. O espectro sancionstério da lei induz interpretacdo que deve conduzir &
dosimetria relacionada & exemplariedade e & correlagdo da sangdo, critérics que
compdern a razoabilidade da punigdo, sempre prestigiada pela Jurisprudéncia do F.
ST (...). (ST1 Primeira Turma, Ministro Luiz Fux, REsp 631301/RS, 0OJ
25/08/20086, p. 234).

Consoante este entendimento e atenta ao pedido autoral (fis. 10/11),
passc a DOSIMETRIA das penalidades legalmente previstas.

No caso vertente, nio hd noticia nos autos de que o requerido ocupe
atuatmente funcdc publica. Contude, como ja demonstrou ndo possdir o cuidado
Necessario com recursos plblicos, é adequada sua condenacdo a perda de eventual
fungde publica que porventura exerca.

Por ter ensejade a falta de segregacdo de fungdo plblica e esfera
particular, mediante a apropriacdo de bens plblicos, é cabivel, também, a perda de
valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, noe montante de R$ 46.027,63 (quarenta e
seis mil, vinte e sete reais e sessenta e trés centavos), a ser corrigido monetariamente, a
partir da data da apropriacdo.

A multa civil ndo possui cardter indenizatdric, mas sim sancionatdrio,
devendo guardar relacdo com o grau de culpa demonstrado pelc agente, o qual,
conforme ji demonstrado, foi grave., Desta farma, é razodvel, com base nas razdes
eéxpostas neste decisum, a fixac80 da pena em duas vezes o valor do acréscimo
patrimonial, que foi, R$ 46.027,63 (quarenta e seis mil, vinte e sete reais e sessenta o
trés centgvos). A penalidade deve ser atualizada monetariamente a partir da data da
apropriacdo.

A suspensdec dos direitos politicos e a proibigiio de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios guardam estreita
correfagdo cam a infragio praticada, consistenta em apropriagdo de verbas pdblicas sob
sua ingeréncia.

o ’ Tenho, portanto, como adequada a imposicdo das penas de suspensdo dos
direitos politicos, proibicio de contratar com o Poder Pidblico ou receber beneficios ou

4
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Incentivos fiscais ou crediticios pelo periodo de 10 (dez) anos, principaimente tendo em
censideragdo a gravidade do ato,

Poste isso, JULGQ PROCEDENTE a presente demanda, resolvendo o seu
meérito (art. 269, inciso I, CPC), para condenar o réu nas sangles previstas no artigo 12,
inciso I, da Lei n. 8.429/92, consistentes na {I} perda UnGa iblica; (I} perda de
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, no montante de R$ 46.027,63 (quarenta e
seis mil, vinte e sefe reais e sessenta e trés centavos), a ser corrigido monetariamente, a
partir da apropriacdo; (II1) suspensfio dos direitos politicos por 10 (dez) anos; (IV) multa
civil no valor de duas vezes o acréscimo patrimonial (corrigida monetariamente); (Ve
proibicdo de contratar com o Poder Plublico ou receber beneficios ou incentivos_fiscais oy
crediticios, direta ou indiretamente, ainda gue por intermédic de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos,

Condeno o requerido ao pagamento das custas e honorarios advocaticios,
estes Gltimos fixados, em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 20, § 49, do
CPC. Os honorarios devidos em razdo da atuagdo do MPF deverdo ser revertidos em favor
do Fundo Federal de Defesa das Direitog Bifusos {art. 13 da Lei no 7.347/85).

Apds a certificacdo do transito em iulgado:

a) intime-se o autor para providenciar a cobranga da multa apiicada e a
perda de valores;

b) oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, acerca da suspensio
dos direitos politicos do réu;

¢} oficiem-se ao Tribunal de Contas da UniSo - TCU; aos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal; ao Banco Central do Brasil — BCB; ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES; a¢ Banco do Brasil S/A: a
Caixa Econdmica Federal - CEF; e ao Banco do Nordeste do Brasii — BNB, dando noticia
desta sentenca, para que eles observem a preibicdo de contratar com o Poder Piblice oy
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios;

d) Cumpra a Secretaria as demais diligéncias legais pertinentes, incluindo
as diligéncias normativas do Conselho Nacionai de Justica.

Arguivem-se as autos, oportunamente, com baixa na distribuicdo e
anctagdes de praxe.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Barreiras/BA, 72/ 02015,

: OTO
1z Fideral Substituto

Subdecao Judicidria de Barreiras
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